Spostrzezenia polskich obserwatoréw wyboréw, po obserwacji dnia glosowania
w wegierskich wyborach parlamentarnych 12 kwietnia 2026 r.

Ponizej prezentujemy szereg elementdw wegierskiego procesu wyborczego, ktére w opinii
obserwatoréw miedzynarodowych z Polski wymagajg przedyskutowania i ewentualnej korekty. Nie
jest to kompleksowy obraz wszystkich mozliwych rekomendacji, a jedynie wybrane spostrzezenia,
bazujgce na dokonanych w dniu gtosowania obserwacjach oraz rozmowach z interesariuszami i
uczestnikami procesu wyborczego.

1.

Wprowadzenie spotecznej obserwacji wyboréw do wegierskiego prawa wyborczego

Obecnie, pomimo wysokiego zainteresowania spotecznego, wegierskie prawo nie przewiduje
prawa do prowadzenia obserwacji wyboréw w charakterze obserwatoréw spotecznych (a nie
miedzynarodowych) przez obywateli Wegier. Aktywni obywatele realizujg te potrzebe,
uczestniczagc w pracach obwodowych komisji wyborczych (wchodzagc wtedy w role
organizatoréw procesu, a nie jego obserwatorow) czy monitorujgc sytuacje wokdt lokali
wyborczych w poszukiwaniu nieprawidfowosci. Wprowadzenie prawa do spotecznej
obserwacji wyboréw jest konieczne dla zwiekszenia przejrzystosci procesu wyborczego i
dtugofalowego budowania zaufania obywateli do niego, czego domagajg sie tez wegierskie
organizacje.

Zaufanie do procesu wyborczego

Przebywajgc na Wegrzech przed dniem glosowania, dato sie zauwazy¢ daleko idgca
polaryzacje spotfeczng, ktéra pociggata za sobg ogromne uprzedzenia do przedstawicieli
kontrkandydatéw politycznych. W efekcie podejrzliwos¢ kazdej ze stron w stosunku do
przeciwnikdw byta dos$¢ znaczgca i rzutowata na zaufanie do procesu wyborczego (np.
podejrzenie o tzw. karuzele wyborczg). Warto jednak odnotowaé, ze w trakcie dnia
gtosowania oraz po jego zakorczeniu animozje nie byly widoczne, a przedstawiciele dwdéch
gtéwnych partii nie odnosili sie do siebie wrogo. Naszym zdaniem wskazuje to, ze wieksze
zaufanie do procesu wyborczego moze by¢ jednym z elementdw zmniejszajgcych polaryzacje
spoteczna.

Nemzeti Peticio i problem naduzywania zasobéw publicznych

Nemzeti Peticio to powszechne konsultacje spoteczne prowadzone przez rzad na wybrany
temat, ktére w odrdznieniu od referendum nie majg mocy wigzgcej. Réwnolegle do kampanii
wyborczej do wegierskiego Parlamentu trwata réwniez kampania promujgca odbywajgce sie
w tym samym czasie konsultacje spoteczne (Nemzeti Peticio) dot. finansowania wojny w
Ukrainie. Nasze zaniepokojenie wzbudzita szczegdlnie nieréwnos$é widocznej na ulicach
kampanii wyborczej. Kampania w ramach Nemzeti Peticio promowata wizerunek
urzedujgcego premiera, nie byta jednak kampanig rozliczang w ramach wydatkow
wyborczych. W efekcie na korzy$¢ urzedujgcego premiera dziatat podwéjny budzet — ten z
puli Nemzeti Peticio i ten w ramach kampanii partii Fidesz — a obie kampanie wykorzystywaty
zresztg wspolny motyw wizerunki lideréw Unii Europejskiej i Ukrainy przedstawionych jako
przeciwnikdw Wegier. Nalezatoby wiec rozwazy¢ doprecyzowanie i usciSlenie zasad
finansowania kampanii wyborczej i “referendalnej” w kontekscie udziatu w nich podmiotéw
o charakterze publicznym.



4. Glosowanie diaspory wegierskiej za granica

Obywatele Wegier mieszkajacy za granicg, ale nieposiadajgcy meldunku na Wegrzech
(gtéownie diaspora wegierska w krajach sgsiednich), majg mozliwos¢ oddania gtosu na listy
krajowe w gtosowaniu korespondencyjnym. Aby utatwi¢ proces dostarczenia tak oddanych
gtosow do komisji wyborczych na Wegrzech, organizacje spoteczne i partie polityczne
reprezentujgce diaspore wegierskg w krajach takich jak Stowacja czy Rumunia czesto witgczaja
sie aktywnie w proces wyborczy, odbierajgc od wyborcéw gtosy i transportujac je na Wegry.
Wchodzenie przez organizacje o charakterze politycznym niejako w role administracji
wyborczej stoi w sprzeczno$ci z zasadami jej apolitycznosci i moze wptywaé na
postrzeganie niezaleznosci tego procesu przez wyborcéw. Obecnie przekazywane poczty
pantoflowg oraz przez media informacje (np. historie z wczesniejszych wyboréw o
odnalezionych w Rumunii nadpalonych kartach do gtosowania) rezonowaty wsréd wielu
wegierskich wyborcéw, z ktérymi rozmawialiémy, dodatkowo podsycajgc obraz potencjalnych
fatszerstw za granicy. Nalezatoby wiec rozwazy¢ lepsze zabezpieczenie transportu pakietéow
korespondencyjnych, majace na celu zwiekszenie zaufania obywateli do tego procesu np.
poprzez wprowadzenie mozliwosci Sledzenia przesytki czy uregulowania roli podmiotéw
trzecich.

Ponadto, deklarowany przez wegierskie organizacje spoteczne brak mozliwosci obserwacji
procederu dostarczania oraz odbioru pakietéw wyborczych i kart do glosowania, jak i ich
transportu negatywnie wptywa na wiarygodno$¢ catego procesu. Wprowadzenie
powszechnej obserwacji réwniez w obszarze gtosowania przez diaspore za granicg znaczaco
podniostoby zaufanie spoteczne do tego procesu.

5. Sekretarz obwodowej komisji wyborczej i jego rola?

Zgodnie z wegierskim prawem do gtéwnych obowigzkéw sekretarza nalezg przygotowanie
dokumentéw zwigzanych z pracg komisji oraz prawidtowe i zgodne z przepisami prowadzenie
protokotéw. Warto podkresli¢c pozytywna role, jaka petnili sekretarze — dzieki gruntownemu
przeszkoleniu stuzg oni komisji fachowg pomocg w kwestiach proceduralnych. Nie sg jednak
cztonkami komisji liczgcej gtosy i nie biorg udziatu w podejmowaniu decyzji przez komisje, nie
posiadajg tez prawa gtosu. Pomimo tego w czesci obserwowanych komisji sekretarze
angazowali sie w prace komisji, wychodzac niejako poza swojg role. Wprowadzenie lepszego
rozgraniczenia rol lub wigczenie sekretarzy do puli oséb liczacych gtosy mogtoby by¢
odpowiedzig na obecny stan rzeczy.

6. Tajnos¢ gtosowania — w lokalu wyborczym i poza nim

a. Obserwujgc gtosowanie o0séb z niepetnosprawnosciami, czesto widzieliSmy
modelowe wrecz zachowanie cztonkéw komisji wyborczej, ktérzy z szacunkiem
odnosili sie do wyborcdw i stuzyli im pomoca, nie przekraczajac granic prawnych czy

1 W jezyku wegierskim osoba petnigca funkcje sekretarza (protokolanta) w komisji wyborczej to
jegyz6konyvvezetd (ang. registrar). Definicja oraz szczegdtowy opis zadan sekretarza znajdujg sie w
Podreczniku dla komisji liczacych gtosy (Kézikényv a szavazatszamlald bizottsdgok részére), w rozdziale 1.1.,
zgodnie z ktérym sekretarz:

e nie jest cztonkiem Komisji Liczacej Gtosy (SZSZB),

e nie bierze udziatu w podejmowaniu decyzji przez komisje i nie posiada prawa gtosu,

e tojeden lub wiecej pracownikéw Lokalnego Biura Wyborczego (HVI).



godnosci wyborcy. Jednak w przypadkach gtosowania w lokalu wyborczym osdb
poruszajgcych sie na wézkach nie zawsze zapewniano im mozliwo$¢ oddania gtosu w
sposdb tajny (np. wjechania wozkiem za kotare). Tutaj warto bytoby réowniez
opracowac wspélny standard i zapewnic¢ jego wdrozenie.

b. Procedura gtosowania mobilnego, ktére odbywa sie m.in w domach wyborcéw i
wyborczyd, wymagataby naszym zdaniem wiekszego dopracowania standarddéw
ktdre zapewniatyby tajnos¢ gtosowania — np. poprzez wprowadzenie do wyposazenia
komisji wyborczych sktadanych kabinek do gtosowania wzorem z Motdawii.

7. Sciste zarachowanie kart wydanych oraz kart otrzymanych przez komisje w jednym
podlegajgcym tabulacji protokole

Obserwacja procesu liczenia gtoséw wskazuje na to, ze nie dochodzi do petnego rozliczenia
kart do gtosowania, a liczba kart otrzymanych przez komisje nie musi by¢ réwna sumie liczby
kart wydanych i kart niewykorzystanych. Potencjalnie mogtoby to dawaé pole do pewnego
rodzaju nieprawidtowosci. Liczba otrzymanych kart jest czescia dokumentacji przekazania-
odbioru (dtadds—dtvételi jegyzék), ktéra nie jest tozsama z protokotem wynikéw gtosowania.
Z kolei rozliczenie kart niewykorzystanych odbywa sie poprzez wpisanie ich liczby przez
komisje wylgcznie na zielonej kopercie zbiorczej (Urndn kiviili szavazdlapok), a nie do
protokotu wynikdéw.

Liczby te w obserwowanych przez nas przypadkach nie byty wpisywane do systemu, nie
musiaty tez by¢ réwnowazne. Ponadto, w obserwowanych komisjach liczby te nie zawsze sie
zgadzaty, brak systemowego rozwigzania sprawia wiec, ze komisje nie muszg zastanawiac
sie nad przyczynami powstatych niezgodnosci.

Na podstawie rozmoéw z interesariuszami i uczestnikami wegierskiego procesu wyborczego oraz
lektury raportéw misji OBWE/ODIHR, ktéra w przeciwienstwie do nas monitorowata caty proces
wyborczy w tegorocznych wyborach parlamentarnych, wnioskujemy, ze wiele kwestii mogacych
godzi¢ w integralno$¢ wegierskiego procesu wyborczego dotyka obszaréw innych niz obserwowany
przez nas dzien gtosowania. Powyzszymi spostrzezeniami chcielibySmy jednak przyczyni¢ sie do
dyskusji nad mozliwymi kierunkami zmian w prawie wyborczym, jednoczesnie wspierajgc
przedstawicieli wegierskiego spoteczenstwa obywatelskiego w ich dziataniach na rzecz ulepszenia
procesu wyborczego i zwiekszenia jego transparentnosci. Mamy nadzieje, ze przedstawione przez nas
obserwacje okazg sie wartosciowe.

Za wsparcie wyjazdu polskiej grupy obserwatorow na Wegry dziekujemy Funduszowi
Obywatelskiemu im. Henryki i Ludwika Wujcow oraz Civitates, a za szkolenie i parasol akredytacyjny
dziekujemy Europejskiej Platformie na rzecz Demokratycznych Wyborow (EPDE), ktérej Fundacja
Odpowiedzialna Polityka jest czfonkiem.



