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Sztab misji obserwacyjnej:

Robert Lech — szef misji obserwacyjnej

» Zofia Lutkiewicz — wiceszefowa misji

dr Anna Frydrych-Depka — analityczka ds. prawnych
tukasz Widta-Domaradzki — analityk danych

» Helena Krajewska — rzeczniczka prasowa

Sylwester Oracz — koordynator logistyki i bezpieczenstwa
Stanislav Aprilashvili, Julia Celejewska,

Weronika Czaplewska, Maciej Gorazdowski,

Ewa Pintera, Aleksandra Natasza Skupinska —
koordynatorzy obserwatorow

Cztonkowie sztabu misji chcieliby podziekowac:

« wszystkim obserwatorom, ktérzy wzieli udziat
w misji obserwacyjnej w kraju i za granica —
bez Was ten raport by nie powstat,

« Fundacji ePanstwo za wsparcie informatyczne i wyposazenie
obserwatorow w aplikacje ,,Monitoruj Wybory”,

» Karolowi Bijosiowi, prezesowi Fundacji Odpowiedzialna
Polityka, a takze Mateuszowi Bajkowi, Dominice Bijos,
Piotrowi Gerwatowskiemu, Barttomiejowi Mortasowi
i Marcie Jadwidze Wiejak za pomoc w stworzeniu
materiatéw szkoleniowych dla obserwatorow,

» Funduszowi Obywatelskiemu za finansowe
wsparcie udzielone misji obserwacyjnej oraz

» wszystkim zaprzyjaznionym organizacjom
spotecznym i ruchom obserwacyjnym, ktoére
przyczynity sie do sukcesu naszej misji.

Inicjatywe wspiera

Fundusz Obywatelski
im. Henryka Wujca
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Streszczenie i podsumowanie

Wybory prezydenckie, ktére odbyly sie 28 czerwca 2020 roku, z [T turg 12 lipca
tegoz roku, przeprowadzone zostaly w sytuacji obowigzujacego w Polsce stanu
epidemii, wprowadzonego w zwigzku z pandemia COVID-19. Wybory zorga-
nizowane zostaty w oparciu o Ustawe z dnia 2 czerwca 2020 r. 0 szczegdlnych
zasadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwo$cig glosowania koresponden-
cyjnego! (zwang dalej Ustawg ,,hybrydowg”), ktéra w zakresie nieuregulo-
wanym odsytata do odpowiedniego stosowania Kodeksu wyborczego (Kw)>.

Akcja obserwacji wyborow ,Obserwatorzy w Dzialaniu”, zorganizowana
przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka (Fundacja), przeprowadzila obser-
wacje spoteczna przebiegu Ii1l tury glosowania w wyborach prezydenckich
na terenie catego kraju. Obserwacja objeliémy wszystkie 16 wojewodztw
oraz kilkana$cie krajow, gdzie utworzone zostaty zagraniczne obwody gto-
sowania. Wybory obserwowato tgcznie 310 obserwatorek i obserwatorow
spotecznych delegowanych przez Fundacje, a przebieg glosowaniailiczenia
gloséw oceniany byt w 1510 obwodowych komisjach wyborczych (ObwKW)
w Polsce oraz kilkunastu obwodach za granica.

Nadrzednym priorytetem przeprowadzonej obserwacji byto wygenero-
wanie impulsu do dalszego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, prze-
jawiajacego sie m.in. w wiekszym i bardziej Swiadomym zaangazowaniu
obywateli w proces wyborczy, oraz wzmocnienie zaufania spotecznego do
przebiegu i wynikow wyborow.

1. Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw po-
wszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia
gltosowania korespondencyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 979).

2.Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. Poz. 1319), przed wy-
boramiznowelizowany w oparciu o Ustawe z dnia 31 marca 2020 . 0 zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U.z 2020 1. Poz. 568) oraz art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 .
o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SAR-
S-CoV-2 (Dz.U.z2020r. Poz. 6951875), ktérego pkt 1-2 i 5-6 uchylita Ustawa ,hybrydowa”.
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Glownym celem obserwacji byto dokonanie oceny przebiegu procedur wy-
borczych w trakcie dnia glosowania w odniesieniu do obowigzujacych przepi-
séw prawa krajowego oraz miedzynarodowych standardow okreslajacych pod-
stawowe zasady przeprowadzenia demokratycznych i uczciwych wyborows?.

Z powodu wprowadzonego w marcu 2020 roku stanu epidemii oraz zwia-
zanych z tym chaotycznych zmian legislacyjnych nie odbylo sie glosowa-
nie w trakcie ogtoszonych w lutym tegoz roku i, planowanych na 10 maja,
pierwszych wyboréw prezydenckich, a Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW)
uznata te wybory za zakoniczone w tym samym dniu. 3 czerwca Marszatek
Sejmu wydata postanowienie o zarzadzeniu nowych wybordéw prezydenckich
i ustalila dzien glosowania na 28 czerwca 2020 roku*.

Ustawa ,,hybrydowa” wprowadzita mozliwo$¢ zorganizowania wyborow
w oparciu o glosowanie tradycyjne, w lokalu wyborczym, jak i korespon-
dencyjne, dostepne dla wszystkich wyborcow. Wyznaczenie daty wyborow
w terminie krotszym niz miesiac od momentu ich ogloszenia narzucito
daleko idace ograniczenia czasowe na uczestnikéw procesu wyborczego,
zaréwno na administracje wyborcza, jak i kandydatéw czy wyborcéw. Usta-
wa wprowadzita rowniez szereg rozwigzan, ktéore moga by¢ ocenione jako
pozostajace w sprzecznosci z zasada réwnosci kandydatéw wobec prawa.

PKW, wspolnie z Krajowym Biurem Wyborczym (KBW), administrowata
procesem wyborczym sprawnie, dopetniajac wszystkich obowigzkéw nato-
zonych na obie instytucje przez napiety kalendarz wyborczy. PKW wydata
niezbedne wytyczne w okreslonych prawem terminach, a komisje wyborcze,
zaréwno obwodowe, jak i okregowe, zostaly utworzone na czas oraz liczyty
wymagana liczbe cztonkoéw. Proces liczenia glosow przebiegt szybko, a pre-
zentacje wynikow przez PKW cechowata przejrzystos$c i dostepnosé.

Wydaje sie, ze PKW mogta w wiekszym stopniu zadbac¢ o odpowiednio
wczesna i tatwo dostepng informacje skierowang do wyborcéw, szczegol-
nie w kwestii wyjasnienia braku mozliwosci ztozenia ponownego wniosku
o dopisanie do spisu wyborcow przed II turg gtosowania. Brak takiej, ta-
two dostepnej dla wyborcéw, informacji mial negatywny wplyw na udziat
w II turze wyborow znacznej czes$ci wyborcow, zarowno w kraju, jak i za
granica. Z kolei Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), wspolnie z PKW,

3. Deklaracja Kopenhaska z 1990 roku (Document of the Copenhagen Meeting of the
Conference on the Human Dimension of the CSCE 1990), pkt. 5.1, 7.
4.Dz.U.z 2020 r. Poz. 988.
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nie podjety wystarczajaco intensywnych i skoordynowanych wysitkéw w celu
usuniecia problemoéw i potencjalnych ,waskich gardet” w procesie gtosowa-
nia korespondencyjnego za granica, ktore zostaty zaobserwowane podczas
I tury gtosowania.

Przebieg procesu gtosowania i liczenia gtloséw mozna oceni¢ pozytywnie.
Obserwatorzy nie odnotowali incydentéw, ktore indywidualnie mogty mieé
znaczacy wpltyw na wynik wyborow. Nalezy jednak wspomnie¢, ze wiele
zaobserwowanych problemoéw i btedéw w pracach komisji wyborczych, ktore
zdarzaly sie juz w czasie I tury, wystgpito ponownie w II turze.

Wydaje sie, ze podjecie przez PKW w okresie pomiedzy dwiema turami glo-
sowania bardziej intensywnych dziatan, majacych na celu zwrocenie uwagi
cztonkom komisji na popeinione btedy, mogtoby przyniesé¢ wyrazniejsza
poprawe jakosci procesu glosowania i liczenia gltoséw. Szczegolnie odnosi
sie to do kwestii zwigzanych z glosowaniem za granica.

Trzeba jednak podkresli¢, ze niektore z obserwowanych podczas I tury
problemdéw wystapity podczas Il tury na mniejsza skale, co mozna przypisac
dziataniom np. komisarzy wyborczych, reagujacych na niektore przypadki
btedéw popelnianych przez komisje. W efekcie, praca komisji wyborczych
podczas II tury zostala lepiej oceniona przez obserwatoréw.

Wsrod gtéwnych problemow, powtarzajacych sie w obu turach glosowania,
mozna wymienic:

« problemy z dostarczeniem wyborcom na czas pakietow wyborczych w gto-
sowaniu korespondencyjnym za granica,

» problem niedostatecznego przeszkolenia cztonkéw komisji, widoczny
szczegOlnie na etapie liczenia gloséw,

» problem z zachowaniem zasady tajnosci gtosowania,

« problemy z rejestracjg wyborcéw, szczegdlnie przed II tura.

Nasi obserwatorzy spotkali sie z ogélnie dobrym przyjeciem w zdecydowanej
wiekszosci obserwowanych lokali wyborczych. Nalezy jednak wspomnie¢
okilku przypadkach uniemozliwienia obserwatorom wykonywania ich obo-
wigzkdéw, wyproszenia ich z lokalu lub niewpuszczenia na czas liczenia gto-
séw, pomimo zgodnego z przepisami postepowania z ich strony. Problemy
byly wyjasniane na biezaco, rowniez przy wspotpracy Krajowego Biura Wy-
borczego. Pozytywna zmianag jest zauwazalny wzrost udziatu obserwatorow
spotecznych i mezow zaufania w procesie wyborczym.
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Rekomendacje

Celem przeprowadzenia spotecznej obserwacji przebiegu procesu wybor-
czego bylo m.in. wzmocnienie zaufania spotecznego do procesu wyborcze-
go, wzrost zainteresowania spoteczenstwa kwestiami wyboréw, rozwijanie
zaangazowania obywateli w przebieg i organizacje wyboréw, co w efekcie
powinno podnie$¢ jakos¢ procesu wyborczego oraz regulacji prawnych
bedacych jego podstawg. Wzrost udziatu obserwatorow i mezow zaufania
w obserwacji II tury gtosowania moze by¢ dowodem na skuteczno$¢ podej-
mowanych dziatan.

Przedstawione rekomendacje majg na celu usprawnienie systemu wybor-
czego i zredukowanie obszardéw, ktére mogg kreowac potencjalne problemy
w przysztosci oraz ostabia¢ zaufanie do instytucji wyboréw powszechnych
i demokratycznych.
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Rekomendacje organizacyjno-proceduralne:

nalezy rozwiazaé problem zwiazany z wykorzystaniem systemu ePUAP
do wnioskowania przez wyborce o dopisanie do spisu wyborcéw w wy-
branej komisji wyborczej; obecna niedoskonato$¢ systemu powoduje, ze
wielu wyborcow nie jest Swiadomych tego, ze fakt zgtoszenia w systemie
nie jest rownoznaczny z sama rejestracjg i ujeciem w danym spisie,
nalezy usprawni¢ system wysylania do wyborcow i odbierania od wy-
borcow pakietow wyborczych w obwodach znajdujacych sie za granica;
w trakcie I tury wystapito wiele sytuacji, kiedy wyborcy nie otrzymali
pakietu wyborczego pomimo zgloszenia checi glosowania koresponden-
cyjnego lub otrzymali pakiet na tyle pdzno, ze nie byli w stanie odesta¢ go
do komisji wyborczej w wymaganym terminie,

rekomendujemy PKW bardziej aktywna analize bledow i problemow
wystepujacych w czasie procesu wyborczego oraz wykorzystanie okresu
pomiedzy dwiema turami gtosowania (je$li takie zaistnieja) do wskazania
tych btedéw cztonkom komisji i przekazania im informacji, w jaki sposéb
mozna te btedy ograniczy¢ podczas II tury,

uwazamy, ze PKW i MSZ powinny wyeliminowa¢ problemy ujawnione
podczas glosowania za granica, w szczegolnosci dotyczace rejestracji
wyborcow i dostepu do informacji oraz podjac¢ wszelkie wysitki w celu
umozliwienia wszystkim wyborcom uczestnictwa w gtlosowaniu zgodnie
z zasada powszechnosci wyborow,

postulujemy, by PKW podjeta intensywne dzialania w celu upowszech-
nienia i podniesienia jakosci szkolen przeznaczonych dla cztonkéw
komisji wyborczych, tak aby znali oni i przestrzegali podstawowych zasad
przebiegu procesu wyborczego, a w szczegolnosci dotyczacych tajnosci
glosowania, liczenia gtosow czy pracy obserwatorow spotecznych,
postulujemy, by PKW przeanalizowala i stworzyla bardziej skuteczny
proces informowania wyborcow o procedurach i zagadnieniach, ktére
moga mie¢ wptyw na ich prawo i mozliwo$¢ oddania gtosu oraz zaufanie
do procesu wyborczego —w trosce o budowanie zaufania rekomendujemy
opracowanie i upublicznienie mapy drogowej dla udoskonalania procesu
wyborczego, przede wszystkim w zakresie poglebiania jego cyfryzacji
z uwzglednieniem przyjecia i wdrozenia centralnego rejestru wyborcow,
postulujemy, by PKW zwrdcila uwage na problem nieprzestrzegania
zasady tajnosci glosowania, ktory zostat zaobserwowany w znakomite;j
wiekszosci obserwowanych lokali wyborczych.
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Rekomendacje prawne:

nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by nie wprowadzaé zmian legislacyj-
nych obejmujacych procedury procesu wyborczego w okresie krotszym
niz wymagane przez Trybunal Konstytucyjny 6 miesiecy i w czasie
trwania procesu wyborczego,

postulujemy dopracowanie przepisow regulujacych glosowanie kore-
spondencyjne, zwlaszcza w razie przywrocenia w Kodeksie wyborczym
tej formy gtosowania dla wyborcéw przebywajacych za granica,
postulujemy wprowadzenie regulacji, ktore umozliwia obserwatorom
spolecznym dzialajacym w komisjach poza granicami kraju fotogra-
fowanie i filmowanie procesu otwierania lokalu wyborczego i liczenia
gtosow, do czego zapewnione maja prawo obserwatorzy spoteczni dzia-
tajacy w kraju,

rekomendujemy, by na potrzeby zlozenia protestu wyborczego zrezy-
gnowano z wymogu ujecia w spisie wyborcow dla uprawnionych do
glosowania stale przebywajacych za granica w panstwach, na terenie
ktorych nie utworzono ocbhwodow glosowania,

proponujemy rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do zlo-
zenia protestu wyborczego o kandydatow w wyborach, mezow zaufania
i obserwatoréw spotecznych.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka, organizator akcji ,,Obserwatorzy w Dzia-
taniu”, pragnie podziekowac¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, jak i wszystkim
cztonkom obwodowych komisji wyborczych za wspotprace oraz zrozumienie
dla zadan i obowigzkdéw spotecznych obserwatoréow wyborow.
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Harmonogram i przebieg wyborow -
zarys sytuacji

Wybory prezydenta w roku 2020 byty procesem niezwykle ztozonym, prze-
biegajacym w kompleksowej i wyjatkowej sytuacji spowodowanej pojawie-
niem sie na poczatku tego roku pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2.
Konsekwencja sytuacji pandemii bylo ogloszenie oraz przeprowadzenie
wyboréw w dwoch terminach, 10 maja oraz 28 czerwca 2020 roku.

Poprzednie wybory prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbyty sie
10 maja 2015 roku, a prezydent objal swoj urzad w dniu zaprzysiezenia,
6 sierpnia 2015 roku®. Zgodnie z Konstytucjg oraz uregulowaniami Kodeksu
wyborczego kolejne wybory powinny zosta¢ zarzadzone przez Marszatka
Sejmu na dzien wolny od pracy przypadajacy nie wczesniej niz na 100 dni
inie pdzniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego prezydenta®.

Pierwsze wybory zostaty ogloszone przez Marszatek Sejmu 5 lutego, a dzien
glosowania zostat ustalony na 10 maja 2020 roku’.

W zwigzku z pojawieniem sie wirusa SARS-CoV-2 na terytorium Polski
wprowadzono szereg ograniczen w ramach ogloszonego 14 marca stanu
zagrozenia epidemicznego®, przeksztalconego w stan epidemii 20 marca’.
Ograniczenia obejmowaty m.in. obszary majace wplyw na przebieg przy-
gotowan do wybordéw (np. wstrzymanie organizacji szkolen dla cztonkow
komisji) oraz dziatalnos¢ kandydatéw (np. zredukowanie réznorodnos$ci
dostepnych sposobdéw prowadzenia kampanii wyborczej).

Brak decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego nie pozwolit na zgod-
ne z Konstytucja przesuniecie terminu wyboréw. W konsekwencji koalicja
rzadzaca zaproponowata szereg zmian w prawie wyborczym majacych na

5. Druga tura wyboréw odbyta sie 24 maja, a wyniki wybordéw zostaty oficjalnie zatwier-
dzone uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2015 roku. [https://prezydent2015.
pkw.gov.pl]

6. Data glosowania mogta wypasé pomiedzy 28 kwietnia (wtorek) a 23 maja (sobota)
2020 roku. [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 128] [Kodeks wyborczy, art. 289 § 1]

7.Dz.U.z 2020 1. poz. 184.

8.Dz.U. 2020 . poz. 441.

9.Dz.U. 2020r., poz. 491.
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celu umozliwienie przeprowadzenia glosowania w wyznaczonym terminie
oraz przy spelnieniu wymogow bezpieczenstwa epidemicznego. Wprowa-
dzito to chaos prawny, tacznie z przyjeciem ustawy zmieniajacej zasady
glosowania na wytacznie korespondencyjne 8 maja, czyli na dwa dni przed
dniem glosowania®. Ostatecznie gtosowanie nie doszto do skutku z powo-
du braku mozliwosci oddania gtosu przez wyborcéw przy niedziatajacych
lokalach wyborczych, a PKW oficjalnie uznata wybory za zakoniczone bez
glosowania w uchwale przyjetej 10 maja*'.

Uchwata PKW z dnia 10 maja oznaczala, ze konieczne bedzie rozpisa-
nie nowych wyborow prezydenckich. Zostato to przeprowadzone w oparciu
o przepis art. 128 ust. 2 Konstytucji, dotyczacy sytuacji oproznienia urzedu
prezydenta'?. Wybory musza wtedy zosta¢ ogloszone w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia takiej sytuacji, a w tym przypadku od dnia opublikowania
ww. uchwaty PKW w Dzienniku Ustaw, co nastapito 1 czerwca, a date wybo-
row nalezy wyznaczy¢ na dzien wolny od pracy przypadajacy w ciagu 60 dni
od dnia zarzgdzenia wybordow?*2.

3 czerwca Marszatek Sejmu wydata postanowienie o zarzadzeniu nowych
wyborow prezydenckich i ustalita dzien glosowania na 28 czerwca 2020
roku. Wybory zostaly zorganizowane zgodnie z regulacjami prawnymi
przyjetymiw Ustawie ,hybrydowej” z dnia 2 czerwca, przewidujacej mozli-
wos$¢ glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow za wyjat-
kiem lokali wyborczych, w ktorych, z powodu ograniczen zwiazanych z trwa-
jaca pandemia, mozliwe bedzie wyltacznie glosowanie korespondencyjne.

Wybory przebiegaty w dwoch turach, 28 czerwcai12 lipca, i zakonczyty sie
ich oficjalnym zatwierdzeniem uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia
2020 roku?s.

10. Dz.U. 2020 ., poz. 827.

11. Uchwata PKW z dnia 10 maja [https://pkw.gov.pl/aktualnosci/uchwaly/uchwala-n-
r-1292020-pkw-z-dnia-10-maja-2020-r-w-sprawie-stwierdzenia-braku-mozliwosci-glo-
sowania-na-k]. Szczegotowe przedstawienie przebiegu pierwszych wyborow prezydenta
z dnia 10 maja zostato zawarte w Komunikacie FOP z dnia 11 maja [http://odpowiedzial-
napolityka.pl/index.php/2020/05/13/komunikat-fop-dot-wyborow-10-maja-kalendarium/]

12. Zob. Postanowienie Marszatka Sejmu RP z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zarza-
dzenia wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. Poz. 988).

13. Dz.U.z 2020 1. Poz. 967.

14.Dz.U. z 2020 1. Poz. 988.

15. Uchwata z 3 sierpnia 2020, I NSW 5890/20 [https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia2/1%20NSW%205890-20.pdf]
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Stan epidemii a proces wyborczy

Wybory odbyly sie podczas pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz w sy-
tuacji obowigzywania w kraju stanu epidemii, wprowadzonego 20 marca
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia. Rozporzadzenie to, jak i Ustawa ,,hybry-
dowa”, stanowity podstawe do wprowadzenia szeregu uregulowan majacych
wplyw na przebieg procesu wyborczego. Dodatkowo poprzez rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca wprowadzono szczegolne wymogi w celu
zachowania bezpieczenstwa sanitarnego wlokalu wyborczym?®®, regulujace
m.in. liczbe wyborcéw w lokalu czy stosowanie indywidualnych srodkéw
ochrony sanitarnej podczas procesu wyborczego itp. Korzystajac z ustawo-
wego uprawnienial’, PKW, na wniosek Ministra Zdrowia, zarzadzita wylaczne
glosowanie korespondencyjne na terenie dwoch gmin w kraju'e.

Dla Polakéw przebywajacych za granica utworzono mniej obwodéw gltoso-
wania (169 w1 turze) niz np. w wyborach parlamentarnych w 2019 roku (320).
W wielu z obwoddw, ze wzgledu na warunki epidemiczne w panstwie-gospo-
darzu, gtosowanie mogto sie odby¢ wytacznie droga korespondencyjna. Ten
fakt, jak i znaczaco skrocony terminarz wyborczy, sprawit, ze konsulowie,
odpowiedzialni za administracyjne przygotowanie wyboréw, mieli, w po-
réwnaniu do weze$niejszych powszechnych wyboréw, bardzo ograniczony
czas oraz mozliwosci organizacyjne na przygotowanie i nadanie pakietow
wyborczych?®.

16. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu
srodkdéw ochrony osobistej zwiazanej ze zwalczaniem epidemii SARS-CoV-2 dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych oraz szczegotowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego
w lokalu wyborczym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1046).

17. Ustawa ‘hybrydowa’ z dnia 2 czerwca 2020 r., art. 15 ust. 5.

18. Byly to gmina Marklowice w powiecie wodzistawskim, w wojewddztwie $laskim oraz
gmina Baranow w powiecie kepinskim, w wojewodztwie wielkopolskim.

19. PKW oglosita liste zarejestrowanych kandydatéw na Prezydenta 12 czerwca, wyborcy
musieli zgtosié cheé¢ glosowania korespondencyjnego do 16 czerwca, a najpdzniej do 22
czerwca. Konsul musiat wydrukowaé wszystkie elementy pakietu wraz z karta do gtoso-
wania, przygotowac je, w tym zaadresowaé, jak i nadaé do zarejestrowanych wyborcéw.

12
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Otoczenie prawne i jego zmiany w trakcie
procesu wyborczego

Pierwsze wybory prezydenckie — 10 maja 2020 roku

W zwigzku z uptywajaca 6 sierpnia 2020 roku kadencja 6wczesnego prezy-
denta pierwsze wybory prezydenckie zarzadzone zostaty przez Marszatek
Sejmu 5 lutego 2020 roku zgodnie z przepisem art. 128 ust. 2 Konstytucji RP,
a data glosowania wyznaczona zostata na 10 maja.

Wyznaczony termin wyboréw miescit sie w konstytucyjnych widetkach,
wilasciwych dla wyznaczenia daty glosowania w zwigzku z uptywem bieza-
cej kadencji prezydenta?’. W marcu, ze wzgledu na rozprzestrzenianie sie
wirusa SARS-CoV-2, ogloszony zostal na terenie catego kraju stan zagroze-
nia epidemicznego?!, a nastepnie stan epidemii?2. Zakres wprowadzonych
ograniczen, bedacych swoistym ,lockdownem”, zdecydowanie nie sprzyjat
zbieraniu podpiséw niezbednych do rejestracji kandydatéw?3, prowadzeniu
kampanii wyborczej w tradycyjnej formie bezposrednich spotkan z wybor-
cami ani organizowaniu samego procesu wyborczego.

Wyjatkowym i niespotykanym wczesniej okolicznosciom epidemicznym
towarzyszyt chaos legislacyjny i organizacyjny. Wprawdzie pierwsze zmiany

20. Konstytucja, art. 128 ust. 2 — Wybory Prezydenta RP zarzadza Marszatek Sejmu na
dzien przypadajacy nie wcze$niej niz na 100 dniinie pdzniej niz na 75 dni przed uptywem
kadencji urzedujacego Prezydenta (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Glosowanie przypadac
powinno wiec miedzy 28 kwietnia (wtorek) a 23 maja (sobota). W zwigzku z zwyczajem
zarzadzania glosowania na niedziele mozliwe byty daty 3, 10 lub 17 maja.

21.14 marca 2020 roku.

22.20 marca 2020 roku.

23. Termin zglaszania kandydatow uptynat 26 marca 2020 roku, czyli juz po ogtoszeniu
stanu epidemii. PKW zarejestrowata ogétem 10 kandydatéw.
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w Kodeksie wyborczym zostaty uchwalone i weszty w zycie w koricu marca?*,
jednak niespetna tydzien po ich przyjeciu Sejm uchwalit poselski projekt
epizodycznej ustawy wyborczej, nazywanej Ustawa ,kopertowa”, zaktada-
jacej wytaczne glosowanie korespondencyjne w nadchodzacych wyborach.
Ostatecznie, ze wzgledu na czas procedowania projektu w Senacie, ktory
przeprowadzit szerokie konsultacje dotyczace proponowanych zmian w pra-
wie wyborczym, ustawa weszta w zycie jeden dzien przed dniem gtosowania
wyznaczonym na 10 maja?®.

7 maja PKW wydata komunikat, w ktérym stwierdzita, Ze przepisy wpro-
wadzone 16 kwietnia 2020 r. ustawa o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-22¢ pozbawity PKW
instrumentéw koniecznych do wykonywania jej obowigzkéw i poinformowa-
ta, ze glosowanie wyznaczone na 10 maja 2020 r. nie bedzie sie mogto odby¢?’.

Konsekwencjg zaistniatej sytuacji bylo pozbawienie wyborcéw prawa do
oddania gtosu w trakcie trwajacych wyboréw prezydenta w terminie usta-
lonym zgodnie z Konstytucja RP — glosowanie 10 maja nie miato miejsca.
Ponadto zaistniata konieczno$¢ zinterpretowania regulacji prawnych od-
no$nie do nieskutecznego zakonczenia rozpisanych 5 lutego wyborow oraz
mozliwosci, warunkow i terminéw ich ponownego zarzadzenia. Probg odpo-
wiedziizarazem ,kolem ratunkowym” okazatla sie w praktyce uchwata PKW
z dnia 10 maja, stwierdzajaca, ze w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych
na 10 maja 2020 r. brak byto mozliwosci gtosowania na kandydatéw??. PKW

24.31 marca 2020 roku. Poszerzaty one katalog podmiotéw uprawnionych do gtosowania
korespondencyjnego i przez petnomocnika, w tym np. o osoby odbywajace kwarantanne
i przebywajace w izolacji, pozostawiajac jako podstawowg forme gtosowania gtosowanie
osobiste w lokalu wyborczym. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. Poz. 568).

25.Dz.U.z2020r. Poz. 827.

26.Dz.U.z 2020 1. Poz. 695.

27. Komunikat PKW z dnia 7 maja 2020 r., [https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnie-
nia-stanowiska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-7-maja-

-2020-roku]

28. Uchwata nr 129/2020 PKW z dnia 10 maja 2020 r. w sprawie stwierdzenia braku
mozliwosci glosowania na kandydatéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, [https://pkw.gov.pl/aktualnosci/uchwaly/uchwala-nr-1292020-pkw-z-dnia-10-ma-
ja-2020-r-w-sprawie-stwierdzenia-braku-mozliwosci-glosowania-na-k]
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w uchwale uznata réwniez, ze sytuacja taka jest rownoznaczna w skutkach
z brakiem mozliwosci glosowania ze wzgledu na brak kandydatow, o ktérym
mowa w art. 293 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,
otwierajac w ten sposéb droge do zarzadzenia kolejnych wyborow przez
Marszalek Sejmu w ciagu 14 dni od publikacji uchwaly PKW w dzienniku
urzedowym. Podnoszone byty jednak powazne watpliwosci co do wskaza-
nej uchwaty PKW?°, Do jej publikacji doszto dopiero 1 czerwca 2020 roku?®°,
na dzien przed uchwaleniem Ustawy ,hybrydowej”?!, ktora okreslita spo-
sob przeprowadzenia kolejnych wyboréw. Przyczyna tak péznej publikacji
uchwaty PKW (podjetej 10 maja) mogty by¢ nie tylko watpliwosci prawne
dotyczace rozwigzania kwestii przez PKW, ale takze che¢ wstrzymania biegu
terminu zarzadzenia nowych wyborow.

Drugie wybory prezydenckie — 28 czerwca 2020 roku

Drugie wybory prezydenckie zostaly zarzadzone przez Marszalek Sejmu
3 czerwca 2020 roku®?. Date przeprowadzenia glosowania okreslono na
28 czerwca, a ewentualng II ture glosowania na 12 lipca. Wybory odbyty sie
zgodnie z najkrotszym znanym w historii III RP kalendarzem wyborczym,
liczacym zaledwie 25 dni.

29.D. Dudek wskazat, ze ,niezaleznie od pozaprawnego (ale do$¢ oczywistego) zatozenia,
ze dziataniu Panstwowej Komisji Wyborczej towarzyszyly szlachetne intencje rozwigzania
sytuacji kryzysowej i kierowata sie ona wytacznie wzgledami stusznosci, stosujac nie tyle
wyktadnie celowos$ciowa obowigzujacych przepiséw co wnioskowanie per analogiam, organ
ten wistocie wykreowal nowg regute w polskim porzadku prawnym, nie majac jednak zad-
nych kompetencji prawnych w tym wzgledzie”. Tam Tenze, Ekspertyza prawna w sprawie
uchwaty Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r., 30 maja 2020 r. Lublin,
http://konstytucyjny.pl/wp-content/uploads/2020/07/Opinia-pr.-Uchw.PKW-10.5.2020.pdf.

30.Dz.U.z 2020 r. Poz. 967. Przyczyna tak pdznej publikacji mogty by¢ nie tylko watpli-
wosciioczekiwanie na ekspertyze, ale takze che¢ wstrzymania biegu terminu zarzadzenia
nowych wybordéw.

31. Ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw po-
wszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig
gltosowania korespondencyjnego (Dz.U. z 2020 r. Poz. 979).

32. Postanowienie Marszatka Sejmu RP z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2020 r. Poz. 998).
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Wybory odbyly sie w czasie pandemii oraz w sytuacji obowigzywania w kra-
ju stanu epidemii, wprowadzonego 20 marca 2020 roku rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia®3. W oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
15 czerwca zastosowano szczegolne wymogi w celu zachowania bezpieczen-
stwa sanitarnego w lokalu wyborczym, regulujace m.in. liczhe wyborcéw
w lokalu czy stosowanie indywidualnych $rodkéw ochrony sanitarnej pod-
czas procesu wyborczego®*. Ponadto, korzystajac z ustawowego uprawnienia,
oraz na wniosek Ministra Zdrowia, PKW zarzadzita wylaczne gtosowanie
korespondencyjne na terenie dwéch gmin w kraju®s.

Zmiany w prawie wyborczym — zakres, kalendarium i metody

Przedstawienie zmian w prawie wyborczym, wprowadzonych w zwigzku
zwyborami prezydenckimiw roku 2020, oméwione zostato w materiatach za-
wartych w Zataczniku 1 ,Kalendarium wyborow Prezydenta RP zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 roku oraz zarzadzonych na 28 czerwca 2020 roku”.

Kandydaci i kampania wyborcza

Ustawa ,hybrydowa” zréznicowata kandydatow z punktu widzenia warun-
kow niezbednych do spetnienia w celu rejestracji.

Termin przyjecia Ustawy ,hybrydowej” wraz z wyznaczeniem terminu
glosowania na 28 czerwca spowodowat znaczace skrécenie, w poréwna-
niu do wynikajacych z przepisow przyjetych w Kw, wiekszosci terminow
przewidzianych na dokonanie czynnosci wyborczych, w szczegolnosci tych
dotyczacych komitetow wyborczych, kandydatow i prowadzenia kampanii
wyborczej (zob. Tabela 1).

33.Dz.U.z 2020 . Poz. 491.

34. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu
srodkdéw ochrony osobistej zwiazanej ze zwalczaniem epidemii SARS-CoV-2 dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych oraz szczegotowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego
w lokalu wyborczym (Dz.U. z 2020 r. Poz. 1046).

35. Byty to gmina Marklowice w powiecie wodzistawskim, w wojewodztwie §laskim oraz
gmina Barandéw w powiecie kepinskim, w wojewddztwie wielkopolskim.
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Tabela 1. Terminy i okresy czynnosci wyborczych — Kodeks wyborczy vs Ustawa ,,hybrydowa”

zarzadzenie wyborow

zawiadomienie
o utworzeniu komitetu

zgtoszenie kandydata

kampania medialna

dzien gtosowania w I turze
dzien gtosowania w II turze
ztozenie protestu

wyborczego

podjecie uchwaty ws.
waznoéci wyboréw

5 lutego 2020

16 marca 2020 (40 dni)
26 marca 2020, do konca
dnia (50 dni)

25 kwietnia — 8 maja 2020
(14 dni)

10 maja 2020 (94 dni)

nd.

14 dni od podania wynikéw
wyborow przez PKW do

publicznej wiadomosci

30 dni od podania wynikéw
wyboréw przez PKW do

3 czerwca 2020

5 czerwca 2020 (2 dni)
10 czerwca 2020 (7 dni)
16-26 czerwca 2020

(10 dni)

28 czerwca 2020 (25 dni)
12 lipca 2020

3 dni od podania wynikéw
wyboréw przez PKW do
publicznej wiadomosci

271 dni od podania wynikéw
wyboréw przez PKW do

publicznej wiadomosci publicznej wiadomosci

Komitety wyborcze i ich kandydaci zarejestrowani w pierwszych wyborach
prezydenckich z 10 maja musieli jedynie dokona¢ ponownego zgtoszenia
kandydata do PKW, aby zostat on zarejestrowany w drugich wyborach. Nowi
kandydaci musieli przej$¢ petna procedure rejestracji, w tym zgromadzic¢
wymagane 100 000 podpiséw poparcia w znaczgco krétszym niz w trakcie
pierwszych wyborow czasie.

Zgodnie z przepisami Kw kandydat ma okoto 50 dni na zebranie 100 000
podpiséw niezbednych do rejestracji. Jednak ustalony kalendarz wybor-
czy okreslil, ze ,nowi” kandydaci otrzymali mniej niz tydzien (kandydata
nalezato zgtosi¢ do PKW do 10 czerwca 2020 r.) w sytuacji obowigzujacych
ograniczen wynikajacych z pandemii.

Przepisy ustawy wprost wskazywaty, ze terminy wykonania czynnosci
wyborczych, wynikajace z Kw, nie beda stosowane, a Marszatek Sejmu, w po-
stanowieniu o zarzadzeniu wybordéw i po zasiegnieciu opinii PKW, ustali
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kalendarz wyborczy, majac na wzgledzie wyznaczony w nim dzien gloso-
wania®. Organ zarzadzajacy wybory zyskal réwniez uprawnienie do zmiany
terminow ustalonych w postanowieniu, z wytaczeniem terminu na zgtoszenie
kandydata, jesli wymaga¢ tego bedzie sytuacja epidemiczna na obszarze
catego kraju badz jego czesci, i po zasiegnieciu opinii Ministra Zdrowia®’.
Chociaz nie doszto do zmiany zadnego z terminéw w trakcie wybordéw, to
przyjete rozwigzanie jest niedopuszczalne z punktu widzenia wymogu regu-
lacji procesu wyborczego w drodze ustawy. Kazde, choéby hipotetyczne czy
ewentualne skrocenie terminow na dokonanie czynnosci wyborczej, nawet
podyktowane szczegdlnymi okolicznos$ciami, powinno wynikaé z ustawy
inie moze by¢ zalezne wylgcznie od decyzji organu zarzadzajacego wybory?®.

Ustawa zmodyfikowata rowniez przepisy dotyczace finansowania kampa-
nii wyborczej, pozwalajac ,starym” kandydatom na wykorzystanie $rodkow
pozostatych z kampanii prowadzonej w ramach pierwszych wyboréw. Pole-
gato to na taczeniu limitéw wydatkéw z obu elekcji, przy czym limit w wybo-
rach czerwcowych zostat ograniczony do potowy kwoty limitu ustalonej dla
wyborow majowych. Dodatkowo Ustawa ,,hybrydowa” umozliwita ztozenie
tacznego sprawozdania finansowego z obu kampanii wyborczych, o ile dany
komitet w obu wyborach uczestniczyt.

Catoksztatlt przyjetych rozwigzan okreslono w debacie publicznej rozwig-
zaniamizwigzanymiz ,prawaminabytymi” kandydatéw z poprzednich wy-
boréw. Pojecie to byto dotychczas catkiem obce polskiemu prawu wyborcze-
mu, a przyjete rozwigzania wzbudzity duze watpliwo$ci zwigzane z kwestig
przestrzegania zasady rownosci szans wszystkich startujacych kandydatow.

PKW zarejestrowata w drugich wyborach 11 kandydatéw. Dziewieciu z nich
w ramach mechanizmu ponownego zgtoszenia kandydata uczestniczacego
w pierwszych wyborach, zarzadzonych na 10 maja 2020. Jednego kandy-
data w oparciu o peten proces rejestracji — kandydat ten nie brat udziatu
w pierwszych wyborach. Ostatni kandydat powiadomit PKW o utworzeniu
swojego komitetu wyborczego w pierwszych wyborach, ale, ze wzgledu na
niewystarczajaca liczbe przedtozonych podpiséw poparcia, PKW odmoéwi-
ta jego zarejestrowania. Kandydat wniost skarge na decyzje PKW do Sadu

36. Ustawa ,,hybrydowa”, art. 15 ust. 1.
37. Ustawa ,,hybrydowa”, art. 15 ust. 4.
38. Zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 roku (sygn. akt K 9/11).
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Najwyzszego, ktory decyzje PKW anulowat®’, a tym samym uznatl, ze wymog
przedlozenia 100 000 podpiséw poparcia zostat spelniony w oparciu o sume
podpiséw dla zgtoszenia kandydata zebranych w trakcie obu elekcji zarzadzo-
nych w 2020 roku. Potwierdzito to w praktyce ,zasade kontynuacji procesu
wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.”4°,

Kampania wyborcza, cho¢ najkrotsza w historii III RP, ,byta aktywna i dy-
namiczna (...). Kampanie prowadzono w réznych formach i zakresie: na spo-
tkaniach kandydatéw z wyborcami, na banerach i plakatach wywieszanych
w miejscach publicznych, przez rozdawanie ulotek, wystapienia w telewizji
i radiu, a takze w Internecie, w tym szczegélnie w mediach spotecznoscio-
wych”!, Niestety, mozna bylo zauwazy¢ podczas niej nietransparentne za-
chowania ze strony osob zajmujacych stanowiska publiczne dziatajacych na
rzecz kandydatow z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Brak obiektywi-
zmu czy wrecz jawne prowadzenie kampanii na rzecz urzedujacego Prezy-
denta cechowaty programy informacyjne i publicystyczne Telewizji Polskiej.
Zorganizowana wedle dyspozycji przepisu Kw*? debata miedzy wszystkimi
zarejestrowanymi kandydatami odbyla sie z uwzglednieniem reguty jedna-
kowego czasu wypowiedzi dla uczestnikoéw. Jednak czas przeznaczony na
odpowiedz — 1 minuta — nie byt wystarczajacy, aby swobodnie zaprezentowac
stanowisko i opinie. Po zakoniczeniu debaty przeprowadzono diuga rozmowe
na zywo wylacznie z kandydatem ubiegajacym sie o reelekcje?.

39. Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2020 roku, sygn. akt INSW 61/20.

40. Na ktorej wedtug SN oparta byta Ustawa ,,hybrydowa”. Zob. uzasadnienie do posta-
nowienia SN z dnia 12 czerwca 2020 roku, sygn. akt INSW 61/20.

41. Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej z wyborow Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., Warszawa 27 lipca 2020 r., s. 35,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1595959102_11-1-20.pdf

42. Kodeks wyborczy, art. 120.

43. Zoh. Republic of Poland Presidential Election, 28 June and 12 July 2020, ODIHR
Special Election Assessment Mission Final Report, s. 22, https://www.osce.org/files/f/
documents/6/2/464601.pdf
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Organy wyborcze

Panstwowa Komisja Wyborcza i jej uprawnienia

W odroznieniu od pierwszych wyboréw, w ktérych gtosowanie nie odbyto sie,
w drugich wyborach PKW korzystala z pelni uprawnien przyznanych w Kw
oraz byta witadna przygotowac i przeprowadzi¢ wybory zgodnie z regulacjami
prawa wyborczego, w tym okresli¢ wzoér i zleci¢ druk kart do gtosowania,
wybraé komisje wyborcze itp.

Dziatania organizacyjne i podjete decyzje

PKW, wspolnie z Krajowym Biurem Wyborczym (KBW), administrowata
procesem wyborczym sprawnie, dopetniajac wszystkich obowigzkéw nato-
zonych na obie instytucje przez napiety kalendarz wyborczy. PKW wydata
niezbedne wytyczne w okreslonych prawem terminach*4, a komisje wyborcze,
zarowno obwodowe, jak i okregowe, zostaty utworzone na czas oraz liczyty
wymagana liczbe cztonkéw. Ustawa ,,hybrydowa” pozwolita ograniczy¢ mi-
nimalna liczbe cztonkow obwodowych komisji wyborczych z 5 do 3 oraz zre-
zygnowac z zasady sedziowskiego sktadu okregowych komisji wyborczych
na rzecz ksztaltowania go sposréd osob majacych wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji. Jednak
w zdecydowanej wiekszosci obwodowych komisji wyborczych zasiadato
minimum pieciu cztonkéw, a w okregowych komisjach wyborczych w zde-
cydowanej wiekszosci zasiadali sedziowie*.

Obowigzek informowania o wyborach

Natozony na PKW obowiazek informowania o wyborach, w tym zwtaszcza
o warunkach waznosci glosu i procedurze glosowania“®, zostat generalnie
zrealizowany, pomimo znacznie skréconego kalendarza wyborczego. PKW

44.Lacznie PKW podjeta 49 uchwat, wiekszos$¢ z nich dotyczyta komitetow wyborczych
i zgtoszen kandydatow, https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/pl/
uchwaly

45. Sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zarzadzonych na
dzien 28 czerwca 2020 r., Warszawa 27 lipca 2020 1., s. 24, https://pkw.gov.pl/uploaded_fi-
les/1595959102_11-1-20.pdf

46. Kodeks wyborczy, art. 160 § pkt. 91 9a.
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przygotowata kilkanascie krétkich filméw o charakterze informacyjnym,
dotyczacych przede wszystkim procedury glosowania®’.

Wydaje sie jednak, ze istotne dla wyborcéw regulacje, stanowigce o za-
sadach dopisania sie do spisu wyborcow w okresie pomiedzy dwiema tu-
rami glosowania, nie zostaly dostatecznie wyjasnione uczestnikom pro-
cesu wyborczego. Na potencjalne zagrozenia w tym obszarze wskazywaty
doswiadczenia z poprzednich wyboréw, m.in. z wyboréw samorzadowych
w 2018 roku, kiedy procedura dopisywania sie do list wyborczych okazala sie
jednym z najpowazniejszych powoddéw skarg odno$nie do jakosci przebiegu
procesu wyborczego.

W wyborach prezydenckich 2020 roku wyborca, ktory przed I turg gltoso-
wania skorzystal z mozliwosci dopisania sie do listy wyborcow w wybranej
komisji wyborczej, nie mégt ztozy¢ wniosku o zmiane komisji przed II tura
glosowania. Aby zagtosowa¢ w innym miejscu niz w I turze glosowania, wy-
borca powinien byt pobra¢ zaswiadczenie o prawie do glosowania z urzedu
gminy. Wielu wyborcow nie zdawato sobie sprawy z obowigzujacych przepi-
sow, co pozbhawilo ich mozliwosci oddania gltosu w II turze, np. po powrocie
do kraju z zagranicy.

Strona internetowa w systemie ePUAP, przez ktora mozna byto ztozyc¢
wniosek o dopisanie do spisu wyborcow przed I tura, nie zawierata infor-
macji o takim ograniczeniu*®. Informacja o wspomnianych ograniczeniach*
zostata zamieszczona 3 czerwca na stronie PKW, jednak nie zostata w zaden
sposéb wyrdzniona na stronie gtéwnej (www.pkw.gov.pl) przed dniem gtoso-
wania, zatem osoba niezaznajomiona ze sposobem umieszczania informacji
na tej stronie mogta mie¢ trudnosci, by ja odnalezé. Na oficjalnym profilu
PKW na Facebooku klarowny komunikat w tej sprawie pojawil sie dopiero

47. Zob. kanal PKW na portalu YouTube - https://www.youtube.com/channel/
UC0QkQmdh1jSuntKardYq-Tw/videos

48. https://web.archive.org/web/20200616145213/hkps://www.gov.pl/web/gov/zloz-w-
niosek-o-dopisanie-do-spisu- 1 wyborcow#w_urz%C4%99dziel

49. ,UWAGA! Osoby wpisane na swdj wniosek do spisu wyborcéw w miejscu pobytu
czasowego beda ujete w tym spisie 2 wyborcow rowniez w przypadku przeprowadzania
ponownego glosowania (tzw. II tury wyboréw). Wziecie udziatu w glosowaniu w innym
obwodzie, w tym rowniez w miejscu statego zamieszkania, bedzie mozliwe wytacznie po
otrzymaniu z urzedu gminy, ktéry sporzadzit spis wyborcow w miejscu pobytu czasowego,
zaswiadczenia o prawie do gtosowania”. Za: Informacja o warunkach udziatu obywateli pol-
skich w glosowaniu w obwodach glosowania utworzonych w kraju wwyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., ZPOW-501-33/20, s. 3.
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9 lipca 2020 roku, czyli juz po gtosowaniu w I turze, co dla wielu wyborcéw
okazato sie zbyt p6Zna data na pobranie zaswiadczenia®.

Wybory za granica

Dla Polakow przebywajacych za granicg utworzono mniej obwodow gtoso-
wania (169 w czasie I tury, 171 w czasie II tury) niz np. w wyborach parla-
mentarnych w 2019 roku (320). W wielu obwodach, ze wzgledu na warunki
epidemiczne w danym panstwie-gospodarzu, gtosowanie odbytlo sie wytacz-
nie drogg korespondencyjna®’. Konsul RP w danym kraju zobowigzany byt
obwiesci¢ sposob, w jaki odbedzie sie gtosowanie, i poinformowaé wybor-
cow o mozliwosci lub jej braku osobistego doreczenia pakietu wyborczego
do swojej siedziby. Znaczaco skrécony terminarz sprawit, ze konsulowie,
odpowiedzialni za przygotowanie gtosowania, mieli, w poréwnaniu do wcze-
$niejszych wyborow, bardzo ograniczony czas na przygotowanie i nadanie
pakietéw wyborczych. To spowodowato, ze pewna liczba wyborcow pakietéw
takich nie otrzymata na czas lub w ogdle. Ustawa ,,hybrydowa” naktadata na
konsuléw zasadniczo wszystkie obowigzki zwigzane z obstuga glosowania za
granicg®. Opierali sie oni w swoich dziataniach na rozporzadzeniach Mini-
stra Spraw Zagranicznych®® oraz uchwatach PKW>*, Problemy z obstuga, za-
rowno w zakresie przygotowania pakietéw wyborczych, jak réwniez liczenia
gloséw naptywajacych korespondencyjnie, zostaty dostrzezone przed druga
turg gtosowania. Obwodowym komisjom wyborczym zapewniono wsparcie
natury organizacyjno-technicznej ze strony urzedéw konsularnych®.

50. https://www.facebook.com/PanstwowaKomisjaWyborcza/photos/a.432093733667981
/1390408381169840

51. Miato to miejsce w 74 obwodach. Ponadto w 70 obwodach wyborcy mieli mozliwo$é
zagtosowania zaréwno korespondencyjnie, jak i osobiscie w lokalu wyborczym, a w 24
obwodach gtosowaé¢ mozna byto wytacznie osobiscie w lokalu wyborczym. Za: Sprawoz-
danie PKW, s. 27.

52. Zoh. Ustawa ,,hybrydowa”, art. 6, art. 8 ust. 5 czy art. 9 ust. 2.

53. Delegacje do ich wydania zawierat art. 12 ust. 4 Ustawy ,,hybrydowe;j”.

54. Delegacje do ich wydania zawierat art. 12 ust. 5 Ustawy ,,hybrydowe;j”.

55. Zob. Sprawozdanie PKW, s. 41.
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Stwierdzenie waznosci wyborow

Zgodnie z art. 129 Konstytucji waznos¢ wyboru Prezydenta stwierdza Sad
Najwyzszy. Wyborca przeciwko waznosci wyboru ma prawo wnies$¢ protest
wyborczy. Zasady wnoszenia protestow okreslajg przepisy Kodeksu wybor-
czego®. Kompetencje w zakresie rozpatrywania protestéw i stwierdzania
waznos$ci wyborow przyznane zostaty Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego.

W wyborach Prezydenta w 2020 roku zasady dotyczace omawianej ma-
terii zostalty zmodyfikowane w oparciu o epizodyczng Ustawe ,,hybrydowa”.
Znacznie skrocono termin na ztozenie protestu. Protest, zamiast do 14. dnia
po podaniu wynikéw wyboréow do wiadomos$ci publicznej, musiat zostac
zlozony przez wyborce w ciggu 3 dni od tego zdarzenia®’. Zmiany te okazaty
sie szczegolnie ktopotliwe dla wyborcow przebywajacych za granica, ktérzy,
aby dochowaé¢ wymaganego terminu, musieli ztozy¢ protest wtasciwemu
terytorialnie konsulowi, co, biorgc pod uwage zaréwno krétki okres do-
stepnego czasu, jak i wydtuzony czas dostarczania korespondencji w dobie
pandemii, okazato sie dla wielu wyborcow niemozliwe do wykonania®®. Wy-
borcy organizowali sie m.in. poprzez tworzenie grup w mediach spoteczno-
$ciowych, zamawianie wspdlnych przesytek kurierskich czy dyzurowanie
w celu zebrania przynoszonych protestow, ktére nastepnie przekazywano
kurierowi, poniewaz dostarczenie osobiste byto niemozliwe ze wzgledu na
obostrzenia sanitarne.

Krotki kalendarz wyborczy i utrudnienia wynikajace z trwajacej pande-
mii wyjatkowo dobitnie ukazaty niesprawiedliwy mechanizm legitymacji

56. Zoh. Kodeks wyborczy, art. 82, 83, 321-325.

57. Ustawa ,hybrydowa”, art. 15 ust. 2. Trzydniowy termin na ztozenie protestu wybor-
czego obowigzywat wlatach 1990-2011 w oparciu o art. 73 Ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990
o wyborze Prezydenta RP (Dz.U. 1990 r. Nr 67, poz. 398).

58. Przedstawiciele Polonii przygotowuja sie do sktadania protestéw wyborczych, https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/wyniki-wyborow-2020-polonia-szykuje-sie-do-protestow-wy-
borczych/ryjr8l5, M. Raducha, Wyniki wyborow 2020. Polonia zapowiada protesty wybor-
cze. ,Te glosy mogty zmienié¢ wynik”, https://wiadomosci.wp.pl/wyniki-wyborow-2020-po-
lonia-zapowiada-protesty-wyborcze-te-glosy-mogly-zmienic-wynik-6531612780713601a,
E. Bogumit, ,Nie miatem jak zaglosowaé, moj pakiet dopiero dotart”: masowe protesty
wyborcze przedstawicieli Polonii, https://www.mojanorwegia.pl/polityka/nie-mialem-

-jak-zaglosowac-moj-pakiet-dopiero-dotarl-masowe-protesty-wyborcze-przedstawicie-
li-polonii-17627.html
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czynnej w zakresie ztozenia protestu, oparty o ujecie wyborcy w spisie wy-
borcéw w jednym z obwoddéw gtosowania w dniu glosowania. Dla obwodéw
glosowania za granicag spisy tworzone sg w oparciu o ztozone wnioski. W pan-
stwach, na terenie ktorych nie utworzono obwoddéw gtosowania, wielu Pola-
kow posiadajacych czynne prawo wyborcze nie tylko nie mogto zagtosowad,
ale rowniez nie bylo w stanie ztozy¢ na tej podstawie protestu wyborczego.
Ustawodawca powinien rozwigzac ten problem, a przy okazji rozwazyc¢
rowniez wlaczenie kandydatow, obserwatorow spotecznych i mezow zaufania
do grupy podmiotéw majacych samodzielne prawo do wniesienia protestu®.

Protesty wyborcze

Pomimo skrocenia terminu na ztozenie protestu ich liczba okazata sie re-
kordowa, chociaz nadal mniejsza niz w roku 1995, kiedy na masowgq skale
wyborcy zadali uniewaznienia wyniku w zwigzku z nieprawdziwa informacja
o wyksztatceniu jednego z kandydatéw, umieszczong na obwieszczeniach
wyborczych (Wykres 1: Liczba wniesionych protestow w wyborach Prezy-
denta RP wlatach 1995-2020).

Biuro podawcze Sadu Najwyzszego zarejestrowato 5847 protestéw. W zwigz-
ku z kontrowersjami towarzyszacymi powotywaniu sedziéw Sadu Najwyzsze-
go zasiadajacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych cze$é
wyborcow sktadajgcych protest wnioskowata rowniez o wylaczenie sedziow
zasiadajacych w tej Izbie®®.

Zdecydowana wiekszos$¢ protestéw (ok. 88%) zostata pozostawiona bez
dalszego biegu. Gléwnymi powodami byly: niedotrzymanie terminu prze-
widzianego do wniesienia protestu wyborczego oraz ztozenie go przez osobe
do tego nieuprawniong. Sposrod protestéw rozpatrzonych merytorycznie,
w 93 przypadkach SN uznal, ze byly one zasadne. Jednak w zadnym z tych
przypadkow nie dopatrzyt sie wptywu na wynik wyborow. Zarzuty, ktére
znalazty uznanie, dotyczylty w zdecydowanej wiekszosci realizacji czynnego
prawa wyborczego, rzadziej sposobu wykonywania obowigzkéw zwiazanych

59. Obecnie, obok wyborcow ujetych w spisie w dniu gtosowania, prawo wniesienia
protestu maja rowniez: przewodniczacy komisji wyborczej i petnomocnik wyborczy. Zob.
Kodeks wyborczy, art. 82 § 5.

60. Zarejestrowano ok. 150 takich spraw.
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z liczeniem gtoséw przez obwodowe komisje wyborcze. Mozna wyrdznic tu
pewne grupy:

« nieprawidtowosci zwigzane z glosowaniem korespondencyjnym, zwlasz-
cza skutkujace nieotrzymaniem przez wyborce pakietu wyborczego na
czas lub w ogole, co dotyczyto gtéwnie obwodow za granica,

 bledy zwigzane z przygotowaniem lub uzupetnieniem w dniu glosowania
spisu wyborcéw, np. odmowa wydania karty ze wzgledu na widniejacy
w rubryce podpis innego wyborcy czy umieszczenie wyborcy w dwéch
spisach wyborcow,

« klopoty zwigzane zwydaniem lub skorzystaniem z zaswiadczenia o prawie
do glosowania®.

3 czerwca 2020 roku Sad Najwyzszy podjat uchwate w sprawie stwierdzenia
wazno$ci wyboru Andrzeja Dudy na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
dokonanego 12 lipca 2020 roku.

Wykres 1. Liczba wniesionych protestow w wyborach Prezydenta RP w latach 1995-2020

> Liczba spraw zainicjowanych protestami (z uwzglednieniem protestéw sprzed

obowigzujacej konstytycji)
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61. Wiecej zoh. Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 3 sierpnia 2020 roku, sygn. akt. INSW
5890/20, http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Komunikaty_o_sprawach/Alll-
tems/Uzasadnienie%20uchwa%C5%82y%20S%C4%85du%20Najwy%C5%BCszego%20
2%20dnia%203%20sierpnia%202020%20r.pdf
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Wykres 2. Decyzje SN w sprawach z protestéw wyborczych w wyborach Prezydenta RP
w latach 2000-2020 (w procentach)

@ bezbiegu bezzasadne @ bezwptywu @ inne

Obserwatorzy spoteczni i ich uprawnienia

W oparciu o przepisy Kw od 2018 roku proces wyborczy moga obserwowac
obserwatorzy spoteczni. Ich uprawnienia okreslone sg gtéwnie w odniesie-
niu do dnia gtosowania i w znaczacej mierze sg zbiezne z uprawnieniami
mezow zaufania®?.

Nieuregulowana pozostaje kwestia prawa obserwatoréow spotecznych do
fotografowania i filmowania procesu otwierania lokali wyborczych iliczenia
gloséw w obwodach glosowania utworzonych za granica®, obserwowania
pracy PKW oraz procesu skladania i rozpatrywania protestéw wyborczych.

62. Poza prawem do wniesienia uwag do protokotu i uczestnictwa w transporcie protokotu
z glosowania do komisji wyzszego szczebla. Zob. art. 103c Kw.
63. Kodeks wyborczy, art. 42 § 5.
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Prawo do fotografowania i filmowania procesu otwierania lokali wybor-
czych czy liczenia glosow Kw zapewnia obserwatorom spotecznym w loka-
lach wyborczych zlokalizowanych w kraju, pozostawiajgc te kwestie nieure-
gulowang wobec obserwatoréw dziatajacych poza granicami Polski.

Biorac pod uwage wzrost znaczenia gtosowania korespondencyjnego, prze-
pisy odnoszace sie do obserwacji wezesniejszych etapow procesu wyborcze-
go, takich jak przygotowanie i wysytka pakietow wyborczych, powinny zostac
doprecyzowane. Obecnie w praktyce zalezy to od uzyskania informacji od
urzednika wyborczego i przychylnosci — a niekiedy mozliwosci lokalowych —
urzedu gminy.
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Obszar i zakres obserwaciji

Fundacja Odpowiedzialna Polityka (Fundacja) objeta swoja obserwacja za-
réwno pierwsze wybory, wyznaczone na 10 maja, jak réwniez drugie wybory
z dniem gtosowania 28 czerwca 2020 roku.

W zwigzku z pierwszymi wyborami Fundacja przygotowata szereg analiz
prawnych, w ktorych odnosita sie do proponowanych lub wprowadzonych
zmian w prawie wyborczym i zwigzanych z procesem wyborczym?®*. Po-
niewaz nie odbylo sie glosowanie wyznaczone na 10 maja, Fundacja nie
prowadzita bezposredniej obserwacji w lokalach wyborczych.

W odniesieniu do drugich wyboréw Fundacja, w ramach akcji ,,Obserwato-
rzy w Dziataniu”, przeanalizowata i zaopiniowata Ustawe ,hybrydowg” iinne
akty prawne regulujace przebieg wyborow®s oraz przeprowadzita bezposred-
nig obserwacje procesu glosowania i liczenia gloséw na terenie kraju oraz
niektérych obwoddw za granica.

Fundacja wzieta réwniez udziat w spotkaniach z miedzynarodowa misja
obserwacji wyborow, prowadzona w Polsce przez Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka OBWE, podczas ktérych rozmawiano o poszcze-
gblnych zagadnieniach zwigzanych z procesem wyborczym w kraju.

Obie tury wyborow prezydenckich w 2020 roku obserwowato tgcznie 310
obserwatorek i obserwatoréw spotecznych, delegowanych przez Fundacje
Odpowiedzialna Polityka (Fundacja). Oceniono przebieg gtosowania i liczenia
gtoséw w 1510 obwodowych komisjach wyborczych (ObwKW) we wszystkich
wojewoddztwach w Polsce oraz kilkunastu obwodach za granica.

W dniu I tury wybordw, czyli 28 czerwca 2020 r., 64 obserwatorek i obser-
watorow spotecznych oceniato przebieg gtosowania i liczenia gtosow w 367
ObwKW w 12 wojewodztwach w Polsce i 5 miastach za granicg (Barcelona,
Berlin, Berno, Nowy Jork i Oslo). Obserwacja objeta 44 otwarcia lokalu wybor-
czego, 255 proceséw glosowania, 44 procesy zamykania lokali wyborczych
i 28 procesow liczenia glosow. Rozktad geograficzny prowadzonych obser-
wacji w podziale na wojewodztwa zobrazowany zostal na ,,Mapie 1a” ponizej.

Liczba wyborcow uprawnionych do gtosowania rownata sie 30 204 792,
wtym 373 068 wyborcow za granica. Frekwencja wyborcza wyniosta 64,51%

64. Opracowania dostepne sa na stronie Fundacji (www.odpowiedzialnapolityka.pl)
65. Stanowisko dostepne na stronie Fundacji pod adresem: http://odpowiedzialnapoli-
tyka.pl/index.php/2020/05/26/stanowisko-fundacji-w-sprawie-tzw-ustawy-hybrydowej/
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dla catego kraju, przy czym w obwodach utworzonych za granica byla wyzsza,
83,16% (97,36% na statkach). Jedynie 194 075 wyborcow w kraju zgtosito
che¢ gtosowania w formie korespondencyjnej, co stanowi mniej niz 1% ogdtu
uprawnionych do gtosowania.

W dniu II tury wyboréw, czyli 12 lipca 2020 r., 246 obserwatorek i ob-
serwatorow spotecznych oceniato przebieg glosowania i liczenia gltosow
w 1143 ObwKW we wszystkich wojewodztwach w Polsce oraz w kilkunastu
obwodach za granica (Berlin, Berno, Bruksela, Kolonia, Kopenhaga, Lyon,
Londyn, Mediolan, Monachium, Nowy Jork, Rzym, Sztokholm i Waszyngton).
Z obserwacji przekazano ogotem 1511 formularzy obserwacyjnych, w tym
148 z obserwacji otwarcia lokalu wyborczego, 1007 z obserwacji gtosowania,
180 z momentu zamykania lokali wyborczych i 176 z obserwacji procesu
liczenia gloséw. Rozktad geograficzny prowadzonych obserwacji w podziale
na wojewodztwa zostal zobrazowany na ,Mapie 1b” ponize;j.

Liczba wyborcéw uprawnionych do glosowania ogdétem wynosita
30268 460, w tym 524 839 wyborcow za granicg — wzrost o 151 771 w sto-
sunku do I tury. Frekwencja w kraju wzrosta o prawie 4 punkty procentowe,
do 68,18%, ale w obwodach utworzonych za granicq byta nizsza o prawie
4 punkty procentowe w poréwnaniu do I tury, przy ponad 40% wzroscie liczby
zarejestrowanych tam wyborcéw. Jedynie 223 010 wyborcow w kraju zglosito
che¢ glosowania w formie korespondencyjnej, co stanowito, podobnie jak
w czasie [ tury glosowania, mniej niz 1% ogdétu uprawnionych.

Mapy 1aib. Liczba obserwacji w podziale na wojewddztwa — I i II tura

Itura II tura
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Mapa 3. Lokale wyborcze za granicg, w ktérych byta prowadzona obserwacja — I tura

Mapa 4. Lokale wyborcze za granica, w ktérych byta prowadzona obserwacja — II tura
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Wyniki obserwaciji

Oceniajac przebieg wyboréw z 28 czerwca 2020 roku, zarowno w czasie I, jak
iIl tury, nie mozna abstrahowac od szczegolnej sytuacji zewnetrznej, w kto-
rej wybory miaty miejsce — stanu epidemii, wprowadzonego w marcu tego
roku na terenie catego kraju. Miato to swoje negatywne skutki dla procesu
wyborczego: zmiany prawa wprowadzane czesto w ostatniej chwili, znaczne
skrocenie kalendarza wyborczego, ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
kampanii wyborczej oraz zréznicowanie praw kandydatéw, specjalne wy-
mogi dotyczace bezpieczenstwa higienicznego obowigzujace w obu dniach
glosowania, wprowadzenie glosowania korespondencyjnego jako wytacznej
formy oddania gtosu w niektérych obwodach, w szczegolnosci tych zlokali-
zowanych za granica.

Pomimo wspomnianych zmian i ograniczen proces wyboru prezydenta
w czerwcu 2020 roku nalezy ocenic¢ jako sprawnie zorganizowany i, w ra-
mach narzuconych ram prawnych i barier organizacyjnych, zapewniajacy
zdecydowanej wiekszos$ci wyborcow mozliwosc oddania gtosu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zaobserwowane w obu turach problemy w przebiegu i organi-
zacji wyborow odbywajacych sie za granica, jak i zréoznicowanie kandydatow
wich prawach do rejestracji czy prowadzenia kampanii wyborczej, stwarzaja
przestrzen do dyskusji nad w petni demokratycznym ich przebiegiem, za-
pewniajacym rowne prawa wszystkim uczestnikom procesu.

Obserwatorzy spoteczni byli zasadniczo przyjmowani dobrze przez ko-
misje wyborcze, a jednostkowe problemy udato sie wyja$nic¢ we wspotpracy
z centrala Krajowego Biura Wyborczego (KBW).
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Administracja wyborcza

Wybory prezydenckie, bedace jednymi z najprostszych wyborow, obejmujace
jeden rodzaj glosowania oraz jedna karte do glosowania z kilkoma kandyda-
tami, zostaly przez Panistwowa Komisje Wyborczg (PKW) przeprowadzone
sprawnie i zgodnie z obowigzujacym kalendarzem wyborczym. PKW wydatla
niezbedne wytyczne w okreslonych prawem terminach, a komisje wyborcze,
zarowno obwodowe, jak i okregowe, zostaly utworzone na czas oraz liczyty
wymagana liczbe cztonkow®e.

Generalnie nalezy wiec oceni¢ prace PKW pozytywnie, szczegolnie biorac
pod uwage wyjatkowo krotki kalendarz wyborczy i bardzo wysoka frekwencje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiekszos¢ btedéw zaobserwowanych pod-
czasItury glosowania zostato ponownie zanotowanych przez obserwatorow
w trakcie powtérnego gtosowania. Byly to m.in. btedy w procedurach liczenia
gloséw, btedy w postepowaniu z pakietami korespondencyjnymi czy op6z-
nienia w dostarczeniu kart do gtosowania za granicg. Chociaz w niektérych
obszarach zaobserwowali$my poprawe, np. w przebiegu procesu liczenia
glosow, to wydaje sie, ze powtarzanie sie btedéw moze wskazywac na nie-
wykorzystang przez PKW szanse na zwrdcenie uwagi cztonkom komisji na
najbardziej razace pomytki popetnione w I turze i mozliwos¢ ich wyelimi-
nowania w czasie ponownego gtosowania 12 lipca.

Praca obwodowych komisji wyborczych byta zorganizowana dobrze, a pro-
ces glosowania iliczenia gtoséw przebiegalt bez znaczacych zakidcen. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na powtarzajacy sie problem stabego wyszkolenia
cztonkow wielu komisji wyborczych. Kwestia ta zostata juz zaobserwowana
w czasie wybordéw lokalnych w 2018 roku®’, ale pojawita sie ponownie w obu
turach omawianych wyborow prezydenckich. Zostato to szczeg6lnie krytycz-
nie ocenione w odniesieniu do procesu liczenia gtoséw, gdzie wiedza i praca
cztonkow komisji oraz przebieg procesu zostaty Zle i bardzo Zle ocenione
w ponad 60% (I tura) i 30% (II tura) obserwowanych komisji wyborczych (Ta-
bela 2). Nalezy jednak takze podkresli¢ zaobserwowang, wyrazng poprawe
pracy komisji w tym obszarze.

66. W niektorych obserwowanych komisjach odnotowane zostaty rezygnacje niektérych
cztonkow komisji w przeddzien glosowania, co miato negatywny wptyw na prace danej komisji.

67. Raport z obserwacji wyborow samorzadowych w 2018 roku jest dostepny pod ad-
resem: http://odpowiedzialnapolityka.pl/wp-content/uploads/2019/03/Obserwatorzy-w-
-dzia%C5%82aniu-raport-ko%C5%84cowy.pdf
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Tabela 2. Ocena pracy obwodowych komisji wyborczych — 1 II tura wyboréw

Jak oceniasz wiedze
cztonkéw komisji na danym
etapie procesu?

Dobrze i bardzo dobrze

Zle i bardzo zle

Jak oceniasz prace
cztonkow komisji na danym
etapie procesu?

Dobrze i bardzo dobrze

Zle i bardzo zle

Jak oceniasz przebieg
procesu wyborczego

w danym etapie?

Dobrze i bardzo dobrze

Zle i bardzo zle

Procedury sanitarne

Itura

85,0%

15,0%

85,4%

14,6%

85,4%

14,6%

IT tura

90,3%

9,7%

88,9%

11,1%

90,3%

9,7%

Itura

88,8%

11,2%

90,2%

9,8%

93,9%

6,1%

II tura

93,4%

6,6%

93,7%

6,3%

97,5%

2,5%

Itura

33,3%

66,7%

37,5%

62,5%

37,5%

62,5%

IT tura

64,5%

35,5%

70,3%

29,7%

61,2%

38,8%

Obserwatorzy ocenili pozytywnie dostosowanie pracy komisji oraz zacho-
wania wyborcéw do wprowadzonych zasad stosowania srodkéow ochrony
sanitarnej w zwigzku z pandemia COVID-19. Pomimo ze dla wiekszosci czton-
kow komisji noszenie maseczek i konieczno$c¢ regularnej dezynfekeji lokalu
wyborczego stanowita utrudnienie w ich pracy, stosowanie tych wymaganych
srodkow byto powszechne — zaobserwowano je w ponad 80% analizowanych

lokalach wyborczych.
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Wykresy 3aib. Ocena stosowania zasad bezpieczenstwa sanitarnego — Ii II tura wyborow
> Czy komisja stosowata obowiazujace zasady bezpieczenstwa sanitarnego?

@ W petni Czeéciowo Wybiérczo @ W ogdle nie

Itura II tura

Rejestracja wyborcow

Duzym problemem dla wielu wyborcéw, jak i zaskoczeniem, okazaty sie
regulacje stanowigce o zasadach dopisania sie do spisu wyborcow w okresie
pomiedzy dwiema turami gtosowania. Wyborca, ktory przed I turg gtosowa-
nia skorzystat z takiej mozliwo$ci, nie mogt ponownie ztozy¢ wniosku w tej
samej sprawie przed I turg gtosowania. By zaglosowa¢ w innym miejscu niz
w [ turze glosowania, wyborca powinien byt pobra¢ zaswiadczenie o prawie
do glosowania z urzedu gminy, na terenie ktérej gtosowat podczas I tury.
Okazato sie to by¢ powaznym problemem dla duzej liczby wyborcéw, zaréwno
w kraju, jak i za granicg®®. Zasadna wydaje sie konkluzja, ze PKW powinna
byta poinformowac¢ o wspomnianych powyzej zasadach w zdecydowanie
bardziej klarowny i dostepny dla wszystkich wyborcow sposéb.

Rejestracja i prawa kandydatow
Wybory prezydenckie z 28 czerwca 2020 roku regulowane byty Ustawg ,,hy-
brydowa” oraz Kw. Miato to swoje konsekwencje dla sytuacji kandydatéw

68. Szczegotowe informacje zawarte sa w sekcji,,Otoczenie prawne i jego zmiany w trak-
cie procesu wyborczego — Organy wyborcze” niniejszego Raportu.
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oraz ich uprawnien. Generalnie — Ustawa , hybrydowa” pozwolita na zna-
czgce skrocenie wiekszosci terminoéw, w poréwnaniu do tych przyjetych
w Kw, przewidzianych na dokonanie czynnosci wyborczych, szczegdlnie
dotyczacych komitetow wyborczych, kandydatéw i prowadzenia kampa-
nii wyborczej®. W szczegdlnosci ustawa stworzyta sytuacje nieréownoséci
pomiedzy kandydatami, ktorzy startowali w wyborach wyznaczonych na
10 maja 2020 roku’®, a ,nowymi” kandydatami, ktorzy zgtosili sie na wybory
wyznaczone na 28 czerwca tegoz roku. Dotyczyto to np. regulacji, w opar-
ciu o ktérag komitety wyborcze uczestniczace w wyborach prezydenckich
z 10 maja nie musiaty ponownie zgtaszac¢ ,starego” kandydata ani zbieraé
100 000 podpisow, niezbednych do jej/jego rejestracji’?, oraz modyfikacji
przepiséw dotyczacych finansowania kampanii wyborczej pozwalajace;j
,starym” kandydatom na wykorzystanie $rodkéw pozostatych z kampanii
prowadzonej w ramach wybordéw 10 maja’.

Skrécenie kampanii wyborczej oraz zréznicowanie warunkéw rejestracji
i finansowania udziatu w wyborach pomiedzy ,starymi” a ,nowymi” kan-
dydatami wprowadzito element nieréwnosci szans i postawito ,,starych”
kandydatow, w tym urzedujacego prezydenta, w sytuacji uprzywilejowane;j’.

Gtosowanie za granica
Obserwacja wybranych obwodowych komisji wyborczych utworzonych za
granica, oraz informacje otrzymane od samych wyborcéw, uzyskane poprzez

69. Zgodnie z Kw kandydat ma okoto 50 dni na zebranie 100 000 podpiséw niezbednych
do rejestracji; wg obecnego kalendarza ,nowi” kandydaci mieli jedynie 5 dni (kandydata
nalezato zgtosi¢ do PKW do 10 czerwca 2020 1.).

70. Wybory nie odbyty sie z braku mozliwosci oddania gtosu przez wyborcow. [z opinig
FOP dotyczaca wyborow z 10 maja 2020 roku mozna sie zapoznac¢ na stronie Fundacji:
http://odpowiedzialnapolityka.pl/index.php/2020/05/13/komunikat-fop-dot-wyborow-

-10-maja-kalendarium/]

71.Ustawa ,hybrydowa”, art. 14 ust. 51 6. Jednoczesnie ,nowi” kandydaci musieli spetnic¢
regularne warunki dotyczace rejestracji zawarte w Kodeksie wyborczym.

72. Ograniczajac limit wydatkow na prowadzenie kampanii wyborczej do 50% limitu
z poprzednich wybordéw i pozwalajac uprzednio startujacym taczy¢ limity (taczny limit
150%), bez koniecznosci podziatu srodkéw miedzy elekcje. Ponadto wytaczono obowiazek
sktadania osobnego sprawozdania finansowego dla tej grupy kandydatéw. Zob. Ustawa

Lhybrydowa”, art. 14 ust. 11in.
73. Szczegoty regulacji prawnych odnoszacych sie do kandydatow zawarte sg w sekcji
,Otoczenie prawne i jego zmiany w trakcie procesu wyborczego”.
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specjalny kwestionariusz przygotowany w ramach akcji ,,Obserwatorzy
w Dziataniu”, wskazaly na dwa podstawowe problemy, ktére negatywnie
wplynety na przebieg wybordéw:

 nieotrzymanie pakietu wyborczego pomimo zgloszenia checi glosowania
korespondencyjnego,

 otrzymanie pakietu wyborczego zbyt pézno, aby mogt on zostac¢ odestany
i dotrze¢ do konsula w wymaganym terminie.

Na prawie 190 odpowiedzi otrzymanych od wyborcéw po I turze wyboréw
i ponad 70 z II tury blisko 70% wskazywato na jeden z dwoch powyzszych
problemow.

Wspomniane problemy z gtosowaniem, wystepujace podczas I tury wybo-
réw, zostaty spotegowane zwiekszona o ponad 40% liczbg wyborcow zareje-
strowanych do glosowania podczas I tury wyboréw (Wykres 4). Powtarzaty
sie kwestie zbyt pdznego otrzymania pakietu wyborczego przez wyborcéw,
btedéw wystepujacych w pakietach wyborczych, np. brak pieczeci komisji na
karcie do glosowania, brak o§wiadczenia o tajnym i osobistym oddaniu gtosu
czy btednie zaadresowane koperty zwrotne (niewtasciwy numer komisji).
Odnotowane tez zostaly sytuacje, kiedy komisje w rézny sposéb oceniaty
waznos¢ podobnych pakietéw wyborczych, np. tzw. pakietow syjamskich,
zawierajacych materiaty od wiecej niz jednego wyborcy. Spowodowato to
ponownie pozbawienie pewnej czesci wyborcow prawa do oddania gtosu
lub nieuwzglednienie gltosu oddanego przez wyborce. Warto tutaj odnotowac
spadek frekwencji, liczonej jako stosunek liczby gtoséw oddanych do liczby
zarejestrowanych wyborcéw w II turze, w porownaniu do I tury, pomimo
znacznego wzrostu liczby zarejestrowanych wyborcow?*.

Zaréwno PKW, jak i Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), nie podjety
zdecydowanych krokow, ktére mogtyby zminimalizowaé skale problemow
obserwowanych w czasie I tury wyborow. MSZ utworzyto jedynie dwa nowe
obwody do glosowania przed I turg, w Kuwejcie i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, co nie zmienito sytuacji w takich krajach jak Stany Zjednoczone,

74. Szczegoty w sekeji ,,Obszar obserwacji”.
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Chorwacja czy Wielka Brytania’. Nie podjeto réwniez zorganizowanych
dziatan w celu utatwienia wyborcom przekazania pakietu wyborczego do
konsulatow — w wielu miejscach wymagania, niepozwalajace na osobiste
doreczenie pakietu, pozostaty niezmienione, pomimo Ze zalecenia epide-
miczne w tych krajach ulegty zmianie od konica czerwca 2020 r. Prowadzito
to do kuriozalnych sytuacji, kiedy wyborcy przekazywali pakiety wyborcze
kurierowi przed samym konsulatem, nie mogac zanies¢ pakietu osobiscie.

Wydaje sie, ze zaréwno PKW, jak i MSZ, mogtyby wykaza¢ wiekszg aktyw-
nos¢ w dostosowywaniu rozwigzan wykonawczych i organizacyjnych do
zmieniajacych sie warunkéw w poszczegoélnych krajach w celu utatwienia
wyborcom udziatu w procesie glosowania oraz stworzenia im warunkéw
spetniajacych zasade powszechnego udziatu w wyborach.

Wykres 4. Liczba wyborcow w gtosowaniach za granicg — Ii II tura wyborow

Zarejestrowanych Osobiste . Korespondencyjne

600000
480 262
500000

400000 @
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0

Itura II tura

75. Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca 2020 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie utworzenia obwodow gtosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku dla obywateli polskich przebywajacych za granica
(Dz.U.2020r. Poz.1211).
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Protesty wyborcze

Wyborcy ztozyli ogotem 5847 protestow wyborczych. Jest to druga najwyz-
sza w historii liczba protestéw w wyborach prezydenckich od 1995 roku.
Wskazywatoby to pozornie na dobrze funkcjonujacy system. W rzeczywi-
stosci prawie 90% protestow zostato pozostawionych bez dalszego biegu,
a gtownymi powodami byty niedotrzymanie terminu przewidzianego do
wniesienia protestu wyborczego lub zlozenie go przez osobe do tego nie-
uprawniona. Tylko 93 przypadki (1,6%) Sad Najwyzszy uznat za zasadne,
chociaz bez wpltywu na wynik wyboréw. Wydaje sie to swiadczy¢ o wysokim
stopniu niewiedzy wsrod wyborcéw odno$nie do wymagan proceduralnych
zwigzanych ze ztoZzeniem protestu wyborczego lub zbyt krétkiego terminu
na zlozenie protestu.

Obecnie obowigzujacy system wydaje sie wysoce nieprzyjazny dla wybor-
cy, zaréwno od strony proceduralnej, jak i wymogow formalnych samego
protestu. Dodatkowo regulacje uniemozliwiaja sktadanie protestu poIturze
wyboréw i praktycznie podczas samego dnia gtosowania. W analizowanych
wyborach szczegdlnie niekorzystne byto skrocenie do 3 dni terminu prze-
znaczonego na ztozenie protestu””.

Gtosowanie korespondencyjne

Niewystarczajace okazalo sie przeszkolenie cztonkow komisji w zakresie
postepowania z pakietami korespondencyjnymi. Obserwacja w czasie Il tury
wyboréw wykazata kranicowo rézne podejscie w postepowaniu z pakietami
wyborczymi otrzymanymi w glosowaniu korespondencyjnym, poczynajac od
ich biezacego ,opracowywania” w trakcie gtlosowania (zgodnie z wytycznymi
PKW), a skoficzywszy na odtozeniu ich ,opracowania” do czasu zamkniecia
lokalu wyborczego. Zanotowane tez zostaty btedy w czasie opracowywania
pakietow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala probleméw zmniejszyta sie
w II turze i np. liczba komisji opracowujgcych na biezaco pakiety wzrosta
z nieco ponad 70% do prawie 90% (Wykresy 5aib).

76. Wyborca miat tylko 3 dni na ztozenie protestu wyborczego od momentu obwieszcze-
nia wynikéw wyborow przez PKW (Ustawa ,,hybrydowa”, art. 15 ust. 2). W Polsce o terminie
ztozenia protestu decydowat dzieni nadania na poczcie lub doreczenia do Sadu Najwyzszego,
ale za granica tylko data doreczenia do konsulatu w danym kraju.

77. Analiza procesu sktadania protestow wyborczych przedstawiona jest w sekcji ,,Oto-
czenie prawne i jego zmiany w trakcie procesu wyborczego — Protesty wyborcze”.
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W glosowaniu korespondencyjnym ujawnito sie na szeroka skale m.in.
niespdjne podejscie do tzw. pakietow syjamskich, zawierajacych wewnatrz
kompletne i prawidtowo wypetnione zestawy od wiecej niz jednego wyborcy.
Niektore komisje braty te pakiety pod uwage podczas liczenia gltosow, co
powodowato wrzucenie kopert na karty do urny. Inne komisje stwierdzity,
ze nie beda takich pakietéw uwzglednia¢ w liczeniu gloséw. Wyjasnienia
przekazywane komisjom przez KBW nie zawsze pozwalaly na spdjne roz-
wigzanie problemu.

Wykresy 5a i b. Postepowanie komisji z pakietami gtosowania korespondencyjnego —
Ti1IItura wyborow

> Czy komisja otwierata i opracowywata otrzymane pakiety wyborcze na biezaco?

® Tk @ Nie Inne

74,0%
.
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Itura II tura
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Obserwatorzy spoteczni

Obserwatorzy spoteczni w wiekszosci byli przyjmowani dobrze przez komisje
wyborcze, jednak pod koniec dnia glosowania, a szczegolnie na etapie licze-
nia gtoséw, znaczna liczba komisji wyborczych utrudnita lub uniemozliwita
obserwatorom prowadzenie monitoringu’®. Zdarzyly sie przypadki wypro-
szenia obserwatora z lokalu wyborczego, niewpuszczenia go do lokalu na
czas liczenia glosow lub odmowy wydania czy nawet udostepnienia w celu
sfotografowania kopii protokotu wynikéw, co byto zawsze uzasadniane do-
mniemanym brakiem uprawnien obserwatora do prowadzenia danego rodza-
juobserwacji. Czasami byto to tez potaczone ze zréznicowaniem uprawnien
obserwatora i meza zaufania, nawet jezeli nie wynikato to z uregulowan
zawartych w Kodeksie wyborczym. Interwencje przedstawicieli Krajowe-
go Biura Wyborczego (KBW) rozwigzywaty sporne sytuacje i pozwolity na
wznowienie obserwacji.

Wydaje sie jednak, ze cztonkowie komisji i administracji wyborczej powin-
ni by¢ lepiej zaznajomieni z przepisami dotyczacymi dziatalno$ci obserwa-
torow spotecznych po 2,5 roku obowigzywania kodeksowych uregulowan
w tym obszarze i przeprowadzeniu w miedzyczasie trzech petnych procesow
wyborczych.

Nieuregulowana pozostaje rowniez kwestia prawa obserwatoréw spotecz-
nych do fotografowania i filmowania procesu otwierania lokali wyborczych
czy liczenia glosow w lokalach wyborczych dzialajacych poza granicami
Polski oraz mozliwo$¢ prowadzenia obserwacji procesu sktadania i rozpa-
trywania protestow wyborczych?.

Nalezy podkresli¢, ze znaczaco wzrdst udziat obserwatoréw spotecznych
i mezéw zaufania w procesie wyborczym. Z raportow naszych obserwato-
réw wynikato, ze mezowie zaufania i obserwatorzy z innych organizacji
byli obecni w ponad 60% obserwowanych lokali w trakcie liczenia gloséw
iw ponad 25% obserwowanych lokali w czasie glosowania. Mozna to uznaé
za dobry wyrdznik tych wybordéw.

78. W I turze tylko w 2% obserwowanych lokali wyborczych podczas gtosowania ob-
serwatorzy mieli problemy, ale w II turze wybordéw, w trakcie liczenia gtosow, ponad 7%
obserwatorow zanotowato problemy z obserwacja stwarzane przez komisje wyborcze.

79. Prawne aspekty dziatalno$ci obserwatora spotecznego zostaty rowniez omowione
w sekcji,,Otoczenie prawne i jego zmiany w trakcie procesu wyborczego” oraz sekcji ,,Fun-
dacja Odpowiedzialna Polityka i projekt »Obserwatorzy w Dziataniu«”.
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Wykresy 6ai b. Liczba obserwowanych lokali wyborczych, w ktorych byli obecni inni
obserwatorzy lub mezowie zaufania — etap gtosowania — Ii IT tura wyboréw

> Czy w lokalu byli obecni inni obserwatorzy i/lub mezowie zaufania?

® 2k @ Nie

89,0% @
RN

26,0%

Itura II tura

Obserwacja dnia gtosowania

Otwarcie lokali wyborczych

Ogolna ocena obserwatoréw odnosnie do procesu otwarcia lokali wyborczych
byta pozytywna, zaréwno podczas I, jak i Il tury wyborow. Mozna zauwazy¢
ogolny trend poprawy ocen w II turze wyboréw w stosunku do tury I. Odsetek
oceny zlej spadt z ok. 15% w I turze do ok. 7% w turze II. Moze to $wiadczy¢
owykorzystaniu przez cztonkow komisji wyborczych do$wiadczenia z pracy

w I turze dla unikniecia przysztych btedow.
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Wykresy 7a i b. Otwarcie lokali wyborczych —Ti II tura wyborow

> Ocena procedur otwarcia @ bardzodobrze () dobrze () zle @ bardzozle

I tura

62,5% 15% 10,0%

Jak oceniasz wiedze komisji
odnosnie do procesu otwarcia
lokalu wyborczego?

14,6% 0,0%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?

14,6% 0,0%

Jak oceniasz przebieg procedur
otwarcia lokalu wyborczego?

0 20 40 60 80 100

II tura

50,7% 7,6% 12,1%

Jak oceniasz wiedze komisji
odnosnie do procesu otwarcia
lokalu wyborczego?

41,0% 47,9% 9,7% 1,4%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?
47,2% 7,6% 2,1%

Jak oceniasz przebieg procedur
otwarcia lokalu wyborczego?

0 20 40 60 80 100

Generalnie obserwatorzy nie spotkali sie z wiekszymi utrudnieniami w cza-
sie prowadzenia obserwacji.

Zaobserwowane problemy
Do gtéwnych probleméw zaobserwowanych podczas procesu otwierania

lokali wyborczych nalezaty:

- nieostemplowanie wszystkich kart do glosowania przed otwarciem
lokalu wyborczego — podczas I tury wyborow w 65% obserwowanych
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lokalach wyborczych karty nie zostaty ostemplowane. Odsetek ten spadi
do 54% podczas II tury wyboréw, nadal jednak pozostajac na wysokim
poziomie. Cztonkowie komisji wyborczych, odpowiadajac na pytania ob-
serwatorow, ttumaczyli z reguty takie dziatanie brakiem czasu;

- niezaplombowanie urny przed rozpoczeciem glosowania — podczas
[ tury wyboréw obserwatorzy odnotowali brak zaplombowania urny w 7%
obserwowanych lokali wyborczych. Odsetek ten spadt do 3% podczas
IT tury, co mogto by¢ kolejna oznaka nabywania doswiadczenia i wiedzy
przez cztonkéw komisji.

Gtosowanie

W trakcie glosowania, ktéry trwal od godziny 7.00 do 21.00 w obu turach

wybordéw, obserwatorzy przestali 1256 raportow z lokali wyborczych.
Ogolnie proces glosowania zostal przez obserwatoréw oceniony na po-

réwnywalnym poziomie, co proces otwarcia lokali wyborczych. Najgorzej

oceniony zostal poziom wiedzy cztonkéw komisji wyborczych, cho¢ nalezy

zaznaczy¢, ze w I turze poziom oceny generalnie wzrost.

Wykres 8a. Gtosowanie — I tura wyborow
> Ocena procedur gtosowania @ hbardzo dobrze dobrze zle @ bardzozle

36,7% 0,0%

Jak oceniasz wiedze komisji odno$nie
do procesu gtosowania?

0,4%
Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?
41,0% 0,0%
Jak oceniasz przebieg gtosowania?
60 80 100
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Wykres 8b. Gtosowanie — II tura wyboréow
> Ocena procedur gtosowania @ bardzo dobrze dobrze zle @ bardzozle

40,9% 0,2%

Jak oceniasz wiedze komisji odno$nie
do procesu gtosowania?

44,5% 0,2%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?

48,8% 0,5%

Jak oceniasz przebieg gtosowania?

60 80 100

Glosowanie korespondencyjne nie okazato sie istotnym sposobem oddania
gtoséw dla wyborcow w kraju. Wyjatkiem byty tutaj obwody, w ktorych ogra-
niczono sposoéb glosowania wylacznie do glosowania korespondencyjnego,
przede wszystkim w obwodach za granica. W kraju obserwatorzy odnotowali,
ze komisje wyborcze otrzymaty pakiety wyborcze w nieco mniej niz 30%
lokali wyborczych, zaréwno w I, jak i w II turze wybordéw.

Zaobserwowane problemy
Do gtéwnych problemoéw zaobserwowanych podczas procesu gtosowania
nalezaty:

- niepelne przestrzeganie zasady tajnosci glosowania zostato zaobserwo-
wane w prawie 20% analizowanych lokali wyborczych w czasie I turyi 15%
lokali w czasie II tury wyborow. Mogto to by¢ spowodowane m.in. (i) raczej
tolerancyjnym podejsciem samych wyborcow do tego zagadnienia (np.
glosowanie poza kabing do glosowania, glosowanie wspolne), (ii) brakiem
wystarczajacej reakceji komisji wyborczych na to zjawisko, (iii) problemami
organizacyjnymi (np. zbyt mate lokale wyborcze, zbyt mata liczba miejsc do
glosowania czy zbyt niska liczebnos$¢ komisji wyborczych). Wprowadzone
zasady stosowania srodkow ochrony osobistej i utrzymywania dystansu
spotecznego miaty pozytywny wpltyw na przestrzeganie zasady tajnosci
glosowania w porownaniu do sytuacji zaobserwowanej podczas wyborow
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samorzgdowych w pazdzierniku 2018 roku®’. Zauwazalny brak zrozumie-
nia ze strony cztonkéw komisji dla koniecznosci stosowania zasady tajnosci

glosowania odnotowany zostat w postepowaniu ponad 70% obserwowa-
nych komisji w czasie I turyiponad 65% komisji w czasie Il tury wyborow —
taka liczba komisji nie zareagowata na nieprzestrzeganie zasady tajnosci

glosowania przez wyborcow w trakcie procesu gtosowania®?;

glosowanie ,,rodzinne” lub ,za kogo$” — w prawie 40% poczynionych

obserwacji w obu turach wyborow zanotowano gtosowanie wspolne lub

w czyim$ imieniu. Jest to istotny aspekt braku przestrzegania zasady taj-
nosci glosowania, ktore stanowi jeden z gtownych problemoéw wyboréw
w Polsce. Wspolnie z obserwowanym brakiem reakcji komisji wyborczych

na tego typu zachowanie wyborcow pokazuje to, jak niewielkim zrozumie-
niem cieszy sie w Polsce zasada tajnosci glosowania;

nieobecno$¢ przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego komisji —
w 13% raportow od obserwatorow w I turze wyboréw oraz w 29% raportow
w II turze wyborow odnotowano, ze podczas prac komisji nieobecni byli
jednoczesnie przewodniczacy i wiceprzewodniczacy.

80. W wyborach samorzadowych w 2018 roku w ponad 30% obserwowanych lokali wy-

borczych tajnos$c glosowania nie byta przestrzegana lub byta przestrzegana okazjonalnie.

81.Jedna z dodatkowych przyczyn takiego postepowania cztonkdéw komisji wyborczych

moze by¢ zbyt mata ich liczba w stosunku do liczby wyborcéw w danym obwodzie — prze-
cigzenie czlonkéw komisji nie pozwala im na wlasciwy nadzér nad procesem glosowania.
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Wykresy 9a i b. Postepowanie komisji wobec nieprzestrzegania zasady zachowania tajnosci
gtosowania — Ii II tura wyboréw

> Czy w sytuacji nieprzestrzegania zasady tajnosci gtosowania przez wyborcow
komisja reagowata poprzez zwrdcenie uwagi lub inaczej wymuszata tajno$¢ gtosowania?

® Zzawsze Prawie zawsze Czasami @ Nigdy lub prawie nigdy

Itura II tura

Zamkniecie lokali wyborczych

Ogodlna ocena obserwatoréw odnosnie do procesu zamkniecia lokali wy-
borczych byta pozytywna, zaréwno podczas I, jak i II tury wyboréw. Mozna
zauwazy¢ generalny trend poprawy ocen w II turze wybordéw w stosunku do
tury I, aczkolwiek zmniejszyl sie tez odsetek ocen bardzo dobrych na rzecz
ocen dobrych. Odsetek oceny ztej spadt z ok. 15% w I turze do ok. 7% w turze
I1. Moze to ponownie $wiadczy¢ o wykorzystaniu przez cztonkow komisji wy-
borczych do$wiadczenia z pracy w1 turze dla unikniecia przysztych btedow.
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Wykres 10a i b. Zamkniecie lokali wyborczych - Ii II tura wyborow

> Ocena procedur zamkniecia @ bardzodobrze () dobrze () zle @ bardzozle

I tura

25,9%  14,8% 0,0%

Jak oceniasz wiedze komisji
odnosnie do procedur
zamkniecia lokalu wyborczego?

33,3% | 11,1% 0,0%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?

23,1% 15,4% 0,0%

Jak oceniasz przebieg procedur
zamkniecia lokalu wyborczego?

0 20 40 60 80 100
II tura

8,2% 2,3%
Jak oceniasz wiedze komisji
odnosnie do procedur
zamkniecia lokalu wyborczego?

51,2% 40,1% 7,0% 1,7%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?

58% 1,7%

Jak oceniasz przebieg procedur
zamkniecia lokalu wyborczego?

0 20 40 60 80 100

Obserwowane lokale wyborcze zostaty zamkniete na czas, a jednostkowe
przypadki opoznien zawieraty sie w czasie 15 minut. Wszyscy wyborcy, be-
dacy w kolejce do oddania gtosu o godzinie 21.00, mogli oddac gtos.
Generalnie obserwatorzy nie mieli problemoéw z obserwacja lokali wybor-
czych w czasie ich zamykania. W kilku przypadkach obserwatorzy zetkneli
sie jednak z sytuacja, w ktérej komisje nie byty w petni poinformowane o ich
prawach i poczatkowo uniemozliwiaty im prawidtowa obserwacje. Miato to
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miejsce szczegolnie w lokalach w innych krajach®?. Sztab akcji obserwacyjnej
kontaktowat sie w takich przypadkach z delegaturami Krajowego Biura Wy-
borczego w celu wyja$nienia sytuacji, co przyniosto ogoélnie pozytywne skutki.

Zaobserwowane problemy

Do gtéwnych probleméw zaobserwowanych podczas procesu zamykania
lokali wyborczych nalezy kwestia niezaklejenia i nieopieczetowania wlotu
urny wyborczej zaraz po zamknieciu lokalu wyborczego. Zdarzylo sie to
w okoto 20% przypadkow, w obu turach wyborow.

Wykresy 11aib. Opieczetowanie urny po zamknieciu lokalu wyborczego — I'i II tura wyborow

> Czy przewodniczacy/a komisji opieczetowat/a prawidtowo otwér urny wyborczej?

® Tk @ Nie

Itura II tura

Liczenie gtosow
Obserwatorzy przeprowadzili ponad 200 obserwacji liczenia gtoséw w obu
turach.

Ogolna ocena obserwatorow odnosnie do procesu zamkniecia lokali wy-
borczych byta pozytywna, zarowno podczas I, jak i IT tury wybordw, jednak,
w poréwnaniu do oceny dotychczasowych etapdéw procesu, pojawity sie oceny

82. Obserwatorzy musieli czekac na zewnatrz lokalu, az komisja potwierdzi ich prawa
do obserwacji lub byli proszeni o zajecie miejsc z dala od komisji wyborczej i nie dostali
pozwolenia na rejestrowanie przebiegu procesu.
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»bardzo zte” (na poziomie ok 11% w I turze i pomiedzy 7% a 10% w II turze).
Nalezy tez zauwazy¢, ze tacznie oceny ,,zte” i ,bardzo zte” zostaty wystawio-
ne w I turze w ponad 60% obserwowanych komisji. Proces liczenia gtoséw
zostat oceniony lepiej w Il turze, podczas ktérej oceny negatywne otrzymato
ogotem ok. 30% obserwowanych komisji wyborczych. Nalezy sie domyslic,
ze, podobnie jak w przypadku pozostatych procesow, doswiadczenie z pra-
cy w I turze pozwolito cztonkom komisji unikngé wiekszej liczby btedow.
Dodatkowo w II turze liczenie gtoséw oddanych na dwoch kandydatow byto
duzo prostsze i szybsze niz w I turze wyborow (11 kandydatow).

Wykres 12a. Liczenie gtoséw — I tura wyboréw

> Ocena procedur liczenia gtosow @ bvardzodobrze () dobrze () zle @ bardzozle

22,2% | 11,1% 55,6% 11,1%

Jak oceniasz wiedze komisji odnosnie
do procedur liczenia gtosdw, ustalania
wynikéw gtosowania i przygotowywania
protokotu?

25,0%  12,5% 50,0%

Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?

25,0% 50,0%

Jak oceniasz przebieg procedur liczenia
gtosdw, ustalania wynikow gtosowania
i przygotowywania protokotu?

0 20 40 60 80 100
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Wykres 12b. Liczenie gtosow — II tura wyborow

> Ocena procedur liczenia gtosow @ bardzo dobrze dobrze zle @ bardzozle

. . - - 25,0% 11,1%
Jak oceniasz wiedze komisji odnosnie

do procedur liczenia gtoséw, ustalania
wynikow gtosowania i przygotowywania

protokotu?
7,6%
Jak oceniasz prace komisji
na tym etapie?
10,4%
Jak oceniasz przebieg procedur liczenia
gtosdw, ustalania wynikow gtosowania
i przygotowywania protokotu?
0 20 40 60 80 100

Ogdlnie obserwatorzy nie mieli problemoéw z obserwacja lokali wyborczych
w czasie liczenia gloséw. Jednak w kilku przypadkach zetkneli sie z sytuacja,
w ktérej komisje nie chciaty dopusci¢ do obserwacji i/lub rejestrowania
przebiegu liczenia glosow w formie zdje¢ lub wideo. Sztab akcji obserwa-
cyjnej kontaktowat sie w takich przypadkach z delegaturami Krajowego
Biura Wyborczego w celu wyja$nienia sytuacji, co przyniosto generalnie
pozytywny skutek.

Obserwatorzy w komisjach zlokalizowanych poza granicami Polski nie
mogli rejestrowac przebiegu liczenia gtoséw z powodu braku precyzyjnego
okreslenia ich praw w tej kwestii w Kw.

Zaobserwowane problemy
Do gtéwnych problemoéw zaobserwowanych podczas procesu liczenia gtoséw
nalezaty m.in.:

+ brak przestrzegania przez cztlonkow komisji procedur wyznaczonych
w wytycznych PKW - jednym z aspektow takiego podejscia jest omija-
nie niektorych procedur kontrolnych, np. liczenia i poréwnywania liczby
kart catych z liczba kart waznych i niewaznych (ktére to liczby powinny
by¢ jednakowe) lub liczby gltoséw waznych z liczbg gtoséw oddanych na
wszystkich kandydatéw (te liczby tez powinny by¢ jednakowe).

» Obserwacja ujawnita, ze w1 turze wyboréw w 50% obserwowanych komi-
sji nie poréwnano liczby kart catych zliczbg kart waznych i niewaznych.
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Odsetek ten zmniejszyt sie do 30% w trakcie II tury wybordéw, co jednak
nadal stanowi bardzo znaczacy wynik.

« Liczby gloséw waznych nie poréwnano z liczba gtosow oddanych na
wszystkich kandydatow w 18% obserwowanych komisji wIturzeiw 13%
komisji w II turze; dodatkowo w II turze wyboréw obserwatorzy stwier-
dzili, ze w 6% komisji policzono te wartosci, ale liczby sie nie zgadzaty;

« brak przestrzegania zasady wspolnej pracy wszystkich cztonkow ko-
misji przez caly czas — obserwatorzy zaznaczyli, ze w I turze wyboréw

w 25% obserwowanych lokali komisje pracowaty razem tylko czasami,

aw II turze — w ponad 17% lokali.

Wykresy 13ai b. Wspodlna praca komisji przy liczeniu gtoséw —Ii I tura wyborow
> Czy o waznosci gtosu decydowata komisja wspolnie?

©® zawsze Prawie zawsze Czasami @ Nigdy

\\ \\

e
s o
66,7% 60,5% -7

Itura II tura
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Udziat kobiet w sktadach komisji wyborczych

Udziat kobiet w sktadach ObwKW byt wysoki i stanowity one wiekszo$¢ w ob-
serwowanych komisjach. Odsetek kobiet oscylowat wokét wielkosci pomiedzy
59% a 65% i byt nieznacznie wyzszy w czasie II tury gtosowania.

Wykres 14. Udziat kobiet w sktadach komisji wyborczych

Odsetek kobiet @ Odsetek mezczyzn

100
80 I@ I 38.0% I 40,5% :@ I@ I 39,8%
60
40
20
0 t
otwarcie gtosowanie  zamkniecie otwarcie gtosowanie  zamkniecie
i liczenie i liczenie
gtoséw gtosdw
Itura II tura
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Wspotpraca z Panstwowa Komisja Wyborcza

Wspdtprace sztabu akcji ,,Obserwatorzy w Dziataniu” z Paristwowa Komisja Wy-
borcza (PKW) i Krajowym Biurem Wyborczym (KBW) nalezy oceni¢ jako dobra.

W okresie przed wyborami przedstawiciele Fundacji uczestniczyli w przy-
ktadowym szkoleniu dla cztonkéw ObwKW, brali udziat w rozmowach o przy-
gotowaniach do wyborow i mieli mozliwos¢ obserwacji procesu przygoto-
wania pakietéw wyborczych.

Fundacja uzyskata odpowiedzi w formie oficjalnych komunikatéw (sygna-
tura, podpis przewodniczacego) na zadane PKW pisemne pytania, a w trakcie
dnia gtosowania — w formie odpowiedzi telefonicznych.

Kwestie poruszone w pismie Fundacji, wystosowanym do PKW w okresie
pomiedzy obydwiema turami glosowania, czekaja jednak nadal na opinie
Komis;ji®3.

Watpliwos¢, dotyczaca formy przekazania zaswiadczenia obserwatorom
spotecznym w czasie ograniczen zwigzanych z pandemia COVID-19, zostata
przez PKW rozstrzygnieta pozytywnie, co umozliwilo uzycie przez obserwa-
torow wydrukowanej kopii zaswiadczenia w lokalach wyborczych.

Podczas Il tury glosowania pojawila sie pewna liczba problemoéw stwarza-
nych obserwatorom przez decyzje cztonkow niektérych komisji wyborczych
(zob. sekcje ,Otoczenie prawne i jego zmiany w trakcie procesu wyborczego”),
ktére uniemozliwiaty lub znaczaco utrudniaty obserwacje, a w szczegolnosci
procesu liczenia gloséw. Wszystkie te problemy zostaty pozytywnie rozwia-
zane przy wspolpracy pracownikow delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Zaswiadczenia wydane obserwatorom spotecznym przed I turg wybo-
réw byly honorowane przez komisje wyborcze podczas obserwacji II tury
glosowania zgodnie z regulacjami Kodeksu wyborczego i ustaleniami PKW.

83. W pismie z 7 lipca 2020 roku Fundacja zapytata PKW o podjete lub planowane dzia-
tania, majace na celu przeciwdziatanie problemom zaobserwowanym w trakcie I tury
glosowania w lokalach wyborczych zlokalizowanych za granica, w tym przede wszystkim
opdznieniom w dostarczaniu pakietéw wyborczych do wyborcow oraz niedopuszczeniu
obserwatorow spotecznych do rejestrowania procesu otwierania i zamykania lokalu wy-
borczego czy liczenia gtoséw. Niepublikowane, w zasobach Fundacji.
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Metodyka obserwaciji

Metodyka obserwacji wyboréw przyjeta w projekcie oparta jest na miedzyna-
rodowych standardach stosowanych m.in. przez Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie/Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(OSCE/ODIHR) czy Unie Europejska. Zaktada ona obiektywng i wszechstron-
na analize przebiegu procesu wyborczego®* oraz jego ocene w odniesieniu do
obowigzujacych przepisow prawa danego kraju czy konwencji miedzynaro-
dowych, okreslajacych zasady uczciwych i wolnych wybordéw?®.

W omawianym projekcie obserwacja procesu wybhorczego zostata dostoso-
wana do istniejacych ograniczen organizacyjnych i objeta skrocong analize
zmian w systemie prawa wyborczego, przebieg procesu glosowania i licze-
nia gloséw oraz wstepna ocene procesu sktadania i rozpatrywania zazalen
wyborczych w trakcie wyborow Prezydenta RP, ogtoszonych na 10 maja oraz
28 czerwca 2020 roku.

Zastosowana metodyka przewidywata tzw. obserwacje mobilnag, co oznacza,
ze obserwatorzy obserwowali proces otwarcia lokalu wyborczego, proces

84. Proces wyborczy obejmuje nie tylko przebieg samego dnia glosowania i liczenia
glosow, ale réwniez procesy poprzedzajace gtosowanie, obejmujace takie zagadnienia jak
jakos¢ przepisow prawa, warunki prowadzenia kampanii wyborczej, rejestracje kandyda-
téw i wyborcow, system rozpatrywania skarg itp.

85. Deklaracja Kopenhaska z 1990 roku (Document of the Copenhagen Meeting of the
Conference on the Human Dimension of the CSCE 1990), pkt. 5.1, 7.
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glosowania w kilku/kilkunastu lokalach wyborczych i proces liczenia gtoséw
w wybranym lokalu. Srednio obserwatorzy powinni prowadzié¢ obserwacje
glosowania w jednym lokalu przez nie krocej niz 30 minut, a obserwacje
procesu liczenia gtosow az do jego zakonczenia i sporzadzenia protokotéw
wynikéw. Z powodu ograniczen organizacyjnych lokale wyborcze, w ktérych
obserwacja byta prowadzona, zostaly wybrane w oparciu o mozliwosci roz-
mieszczenia obserwatorow w poszczegdlnych wojewodztwach. Misja obser-
wacyjna dotozyta wszelkich staran, aby obserwacja odbyla sie na obszarze
catego kraju, zaréwno w miastach, jak i na terenach wiejskich.

Rezultaty kazdej obserwacji notowano w specjalnym formularzu obserwa-
cyjnym, ktéry byt natychmiast przesytany do analizy w sztabie akcji obser-
wacyjnej. Umozliwiatla to profesjonalna aplikacja ,,Monitoruj Wybory”, przy-
gotowana we wspotpracy z Fundacja ePanistwo. Podobna aplikacja uzywana
jest w czasie obserwacji np. przez misje Unii Europejskie;j.

Dodatkowo koordynatorzy zbierali od obserwatoréw uzupetniajace raporty
na koniec dnia glosowania, omawiajace najwazniejsze kwestie, na ktore
zwrocono uwage podczas obserwacji. Informacje od obserwatorow uzupet-
nione byty informacjami pochodzacymi z ankiet internetowych, skierowa-
nych bezposrednio do wyborcéw gtosujacych za granicg i omawiajacych
ewentualne problemy, z ktorymi wyborcy ci zetkneli sie w czasie glosowania
w obu turach wyboréw.

Obserwatorzy Fundacji przeszli specjalne szkolenie i otrzymali certyfikat
ukoniczenia kursu spotecznego obserwatora wyboréw. W ramach szkolenia
obserwatorzy byli zobowigzani zaliczy¢ przygotowany przez Fundacje kurs
e-learningowy?®® oraz uczestniczy¢ w webinariach omawiajacych specyfike
obserwacji wyborow prezydenckich w roku 2020. Dodatkowo kazdy obser-
wator, aby wzia¢ udziat w misji, musiat podpisa¢ tzw. Kodeks Obserwatora
Spotecznego®, okreslajacy zasady i wartosci, ktorymi obserwatorzy powinni
sie kierowac podczas prowadzenia obserwacji spotecznej.

86. Kursy e-learningowe Fundacji Odpowiedzialna Polityka sg dostepne pod adresem:
obserwatorzywdzialaniu.pl

87. Kodeks Obserwatora Spotecznego zostal opracowany w jezyku polskim przez Fun-
dacje Odpowiedzialna Polityka na podstawie Deklaracji ogélnych zasad prowadzenia
bezpartyjnej obserwacji wyboréw i monitorowania ich przez organizacje obywatelskie
(Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring
by Citizen Organizations), przyjetej na forum ONZ: (http://odpowiedzialnapolityka.pl/
wp-content/uploads/2020/05/Deklaracja.pdf)
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Akcja obserwacyjna ,,Obserwatorzy w Dziataniu” zorganizowana zostata
na wzor misji obserwacyjnych Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE czy Unii Europejskiej. Na misje sktadat sie sztab gtowny,
odpowiedzialny za organizacje misji oraz przygotowanie wnioskéw z ob-
serwacji i rekomendacji, koordynatorzy obserwatoréw, odpowiedzialni za
kilkunastoosobowe grupy obserwatoréw rozsianych po catej Polsce i $wiecie
oraz z samych obserwatoréw spotecznych, dziatajacych na poziomie obwo-
dowych komisji wyborczych.

Akcja obserwacyjna ,,Obserwatorzy w Dziataniu” przedstawita dwa raporty
wstepne, opublikowane po zakonczeniu I tury®® i II tury®® glosowania w wy-
borach 28 czerwca 2020 roku oraz szereg materiatéw i opinii, odnoszacych
sie do wprowadzanych zmian w regulacjach prawnych procesu wyborczego.
Niniejszy raport jest koncowym podsumowaniem prowadzonej obserwacji.

88. http://odpowiedzialnapolityka.pl/index.php/2020/07/02/opublikowalismy-komuni-
kat-po-i-turze-wyborow-prezydenckich/

89. http://odpowiedzialnapolityka.pl/index.php/2020/07/16/komunikat-po-ii-turze-wy-
borow-prezydenckich/
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Fundacja Odpowiedzialna Polityka
i projekt ,,Obserwatorzy w Dziataniu”

Projekt ,Obserwatorzy w Dziataniu” to polska bezstronna inicjatywa obser-
wacji wyborow, zorganizowana przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka we
wspotpracy z Fundacja ePanstwo i przy wsparciu Funduszu Obywatelskiego.

Wymienione instytucje zainteresowane sg rozwojem spoteczenstwa oby-
watelskiego i uwazaja, ze wybory sg jednym z najwazniejszych sposobow na
zbudowanie takiej wspolnoty. Inicjatorzy projektu nie sa zwigzani z zadna
partig polityczng lub grupa startujacg w wyborach. Neutralno$¢ i obiekty-
wizm sg naczelnymi zasadami, ktérymi kieruja sie obserwatorzy spoteczni
dzialajacych w ramach projektu ,,Obserwatorzy w Dzialaniu”.

Celem projektu byto przedstawienie niezaleznej i obiektywnej oceny prze-
biegu wyboréw prezydenckich w oparciu o obserwacje przebiegu procesu
wyborczego, w szczegdlnosci procesu glosowaniailiczenia oddanych gltoséw,
przeprowadzong przez grupe obserwatorow spotecznych.

Projekt przewidywat obserwacje wyborow przewidzianych na 10 maja 2020
roku oraz obu rund glosowania w czasie wyboréw ogtoszonych na 28 czerwca
2020 roku. Obejmowat analize zmian legislacyjnych regulujacych przebieg
procesu wyborczego, obserwacje przebiegu procesu w dniach glosowania,
proces sktadania i rozpatrywania protestow wyborczych oraz prezentacje
wnioskéw z obserwacji wraz z przygotowaniem rekomendacji, majacych na
celu poprawe jakosci procesu wyborczego.

Obserwatorzy spoteczni

Instytucja obserwatora spotecznego zostata wprowadzona do Kodeksu wy-
borczego w 2018 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze Polska byta zobowigzana
do wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie na mocy
Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 roku®®.

90. Document Of The Copenhagen Meeting Of The Conference On The Human Dimension
Of The CSCE, https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true

57



& Obserwatorzy w Dziataniu

Obserwator spoteczny jest neutralnym politycznie uczestnikiem procesu
wyborczego. Jego rola jest obserwacja przebiegu procesu i ocena, czy prze-
strzegane sg obowigzujace procedury oraz przyjete standardy miedzynaro-
dowe, odnoszace sie do sposobéw przeprowadzenia wybordw, tak aby byty
one uczciwe, przejrzyste i demokratyczne.

Uprawnienia obserwatora spotecznego reguluje art. 103¢c Kodeksu wybor-
czego. Okresla on, ze obserwator ma takie same uprawnienia jak mezowie
zaufania, za wyjatkiem mozliwosci wnoszenia uwag do protokotéow komisji
oraz uczestniczenia w przewozeniu i przekazaniu protokotéw do komisji
wyzszego szczebla. W ramach swoich uprawnien obserwator spotecznych
moze m.in. by¢ obecny:

- w czasie procesu przygotowania do glosowania, procesu glosowania, pro-
cesu ustalania wynikow glosowania i procesu sporzadzania protokotow
wynikow;

« przy przekazywaniu tzw. protokotu przekazania przez obwodowa komisje

wyborcza,

przy przekazywaniu danych z protokotéw przez rejonowa komisje wyborcza,

» przy sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia wynikow gtosowania i wpro-
wadzania danych do sieci elektronicznego przesytania danych, a takze
dokumentowac w formie zdje¢ lub wideo przebieg otwarcia lokalu wybor-
czego oraz proces liczenia gloséw?!.

Obserwatorzy spoteczni uczestniczacy w akcji obserwacji wyborow ,,Obser-
watorzy w Dziataniu” opierajg sie w swojej dziatalnoscina zasadach zawartych
w ,,Deklaracji $wiatowych standardow dla pozapartyjnej obserwacji i moni-
toringu wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie” oraz
,Kodeksie postepowania dla niepartyjnych obserwatorow spotecznych”2.

91. Kodeks wyborczy, art. 42 § 5.

92. Petny tekst Deklaracji swiatowych standardow dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu
wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeksu postepowania dla niepar-
tyjnych obserwatorow spotecznych: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e
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Podziekowania

Jako Fundacja Odpowiedzialna Polityka, organizator projektu ,Obserwatorzy
w Dziataniu”, pragniemy podziekowac¢ uczestnikom projektu, czyli obser-
watorom spotecznym, ktérzy sprawili, ze obserwacja spoteczna wyboréw
prezydenckich w 2020 roku stala sie mozliwa. Chcemy tez podziekowac
organizacji partnerskiej, Fundacji ePanstwo, ktérej pomoc pozwolita na
techniczne i organizacyjne przygotowanie obserwacji, oraz Funduszowi
Obywatelskiemu, ktérego wsparcie finansowe umozliwito przeksztatcenie
entuzjazmu naszych wolontariuszy w profesjonalne dziatanie.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka chciataby takze podziekowac insty-
tucjom publicznym, Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowemu Biuru
Wyborczemu, oraz cztonkom komisji wyborczych za wspotprace w trakcie
obserwacji wyborow, udzielanie obserwatorom niezbednych informacji oraz
okazanie pomocy w ich pracy.
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Zatacznik 1 — Kalendarium wyborow
Prezydenta RP zarz%dzonych na 10 maja

oraz 28 czerwca 20

(WYCIAG)

5.02

24.02

14.03
20.03
26.03

31.03

6.04
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Zarzadzenie wyborow
Prezydenta RP

Podjecie uchwaty przez PKW ws.
kart do gtosowania

0 roku

Ustalenie daty gtosowania (10 maja)
i uptywu pozostatych czynnosci
wyborczych, np. zgtaszania kandydatéw

Uchwaty dotyczace:
« wzoru kart i naktadek na karty
w alfabecie Braille’a,
« wytycznych druku i dostarczania kart

Wprowadzenie na terenie RP stanu zagrozenia epidemicznego

Wprowadzenie na terenie RP stanu epidemii

Uptyniecie terminu zgtaszania kandydatéw

Uchwalenie i wejscie w zycie
Ustawy z dnia 31 marca

2020 r. 0 zmianie ustawy

o szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
SARS-CoV-2, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw

Ztozenie i btyskawiczne uchwalenie
przez Sejm poselskiego projektu
ustawy o szczegolnych zasadach
przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

Nowelizacja Kodeksu
wyborczego — oprécz wyborcow
z niepetnosprawnosciami:
- gtosowac korespondencyjnie moga
osoby:
= przebywajgce w dniu gtosowania
w obowiagzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach
domowych,
= ktore najpozniej w dniu gtosowania
koncza 60 lat
- gtosowacd przez petnomocnika
moga osoby, ktore najpozniej w dniu
gtosowania koncza 60 lat

« W ciagu 4 godzin projekt przeszedt
wszystkie trzy sejmowe czytania

« Projekt nie zostat skonsultowany
z PKW, RPO, samorzgdowcami czy
organizacjami spotecznymi

« Ustawa zostata przekazana do Senatu
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15.04

16.04

18.04

5.05

7.05

Wydanie obwieszczenia przez
PKW o kandydatach na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

w wyborach zarzadzonych na 10
maja 2020 r.

Uchwalenie ustawy (,,Tarcza 2”)
o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2

Zlecenie PWPW przez premiera
druku kart do gtosowania wraz
z catym pakietem wyborczym

Wejécie w zycie ustawy

o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (,,Tarcza 2”)

Podjecie przez Senat uchwaty

o odrzuceniu uchwalonej przez
Sejm ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

Odrzucenie przez Sejm uchwaty
Senatu w sprawie ustawy

o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

W wyborach uczestniczy 10 kandydatéw

- Nazywana ,Tarczg 2” — za gtowne
zadanie ma przeciwdziatanie
kryzysowi wywotanemu epidemia
Zawiera jeden przepis wptywajacy na
stosowanie Kw (art. 102)

Wz6r karty do gtosowania
przygotowuje PWPW

Jej wyglad upublicznia jeden

z kandydatéw

Nie jest on zgodny z przepisami Kw
ani uchwatg PKW

Art. 102 wytacza stosowanie przepiséw

Kw w czasie epidemii w wyborach

Prezydenta dotyczacych:

« informowania wyborcéw o obwodach
gtosowania oraz terminie i godzinach
gtosowania,

- gtosowania korespondencyjnego
i przez petnomocnika,

« ustalania przez Pafistwowg Komisje
Wyborcza wzoru karty do gtosowania
i zarzadzania przez nig druku tych
kart.

- Senat korzysta z maksymalnego
czasu (30 dni) na odniesienie sie do
ustawy

« Zostajg przeprowadzone szerokie
konsultacje, powstajg opinie prawne
dotyczace proponowanych tresci,

w wiekszosci skrajnie negatywne

Ustawa czeka na podpis prezydenta, by
mogta wej$¢ w zycie
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7.05

8.05

62

Wydanie komunikatu przez PKW
o niemoznoséci przeprowadzenia
gtosowania 10 maja 2020 r.

« PKW stwierdza, ze: ,pozbawienie
Panstwowej Komisji Wyborczej
prawnych mozliwosci drukowania
kart do gtosowania sprawito, ze
gtosowanie w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
10 maja 2020 r. jest niemozliwe”
Nie jest to akt prawa powszechnie
obowigzujacego
- Nie sg to rowniez wytyczne PKW
dla organéw wyborczych nizszego
szczebla, ktére wymagaja przyjecia
uchwaty

Podpisanie przez prezydenta ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

Stanowisko Rady Ministrow

z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie
mozliwosci przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
10 maja 2020 .

Rada Ministrow wskazuje w nim na to, ze:

- w zakresie zadan i kompetencji
posiadanych przez administracje
rzadowa nie jest mozliwe
przeprowadzenie wyboréow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie wyznaczonym przez
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. 10 maja 2020 .,

« elementy pakietow wyborczych
zostaty wydrukowane, a Poczcie
Polskiej zlecono realizacje
niezbednych czynnosci
zmierzajgcych do przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw w trybie
korespondencyjnym,

- wydrukowane materiaty powinny
zostac wykorzystane w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore zostang przeprowadzone
zgodnie z uchwalonymi zmianami
prawnymi,

= Rada Ministrow deklaruje udzielenie
wszelkiej niezbednej pomocy
wszystkim organom panstwa w jak
najszybszym przeprowadzeniu
wyborow.

Stanowisko nie ma charakteru
obowigzujacego prawa.
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9.05

10.05

11.05

12.05

1.06

Wejécie w zycie ustawy z dnia 6
kwietnia 2020 r. o szczegolnych
zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

Wydanie przez Ministra Aktywéw
Panstwowych rozporzadzenia

w sprawie przekazania spisu
wyborcow gminnej obwodowe;j
komisji wyborczej oraz operatorowi
wyznaczonemu w zwigzku

z przeprowadzeniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

Dzien gtosowania bez gtosowania

Zgtoszenie projektu Ustawy
,whybrydowej”

Zgtoszenie autopoprawki do
projektu Ustawy ,,hybrydowej”

Przyjecie Ustawy ,,hybrydowej”

przez Sejm

Przedstawienie przez Senat
swojego stanowiska wobec ustawy

- Wprowadzenie powszechnego
gtosowania korespondencyjnego

- Rozwigzanie z mocy prawa
powotanych obwodowych komisji
wyborczych

- Wtaczenie w organizacje wyboréw
Ministra Aktywéw Panstwowych
w zakresie przygotowania i druku
kart oraz nadzoru nad Pocztg Polska,
ktéra odpowiada za ich doreczenie

Okresla ono tryb i forme przekazania
spisu wyborcow w danej gminie,
gminnej obwodowej komisji wyborczej
oraz Poczcie Polskiej

Gtosowanie moze by¢ wytgcznie
korespondencyjne

Projekt zaktada:

- wycofanie regulacji pozwalajgcych
wytgcznie na gtosowanie
korespondencyjne,

- wprowadzenie systemu gtosowania
mieszanego, taczgcego gtosowanie
tradycyjne, w lokalach wyborczych,
z gtosowaniem korespondencyjnym

Rézniacy sie znaczaco od dokumentu
pierwotnego

W niespetna 8 godzin odbyty sie
w Sejmie wszystkie wymagane trzy
czytania ustawy

Zgtoszono 34 poprawki do ustawy,
majace usprawni¢ zwtaszcza
rozwigzania w zakresie gtosowania
korespondencyjnego, jak rowniez
ustabilizowac¢ kwestie kalendarza
wyborczego
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1.06

2.06

3.06

10.06

28.06

30.06

12.07

13.07

14-16.07

3.08
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Publikacja uchwaty PKW

Uchwalenie Ustawy ,,hybrydowej”

Zarzadzenie wyborow
czerwcowych

Zgtaszanie kandydatow

Dzien gtosowania — I tura

Oficjalne wyniki I tury wyboréow

Dzien gtosowania — II tura

Oficjalne wyniki II tury wybordw

Przyjeta przez PKW 10 maja 2020 r.
doczekata sie publikacji w Dz.U. po
trzech tygodniach - od jej publikacji
rozpoczat sie bieg 14-dniowego
terminu na zarzadzenie wyboréw przez
Marszatek Sejmu

Przyjeto wytacznie czesé senackich
poprawek. Tego samego dnia prezydent
podpisat ustawe i zostata ona
opublikowana w Dz.U.

- Marszatek Sejmu wydaje
postanowienie w sprawie zarzadzenia
wyboréw

« Kalendarz wyborczy obejmuje 25 dni

- Gtosowanie w I turze zaplanowano na
28 czerwca 2020r.

Na zgtoszenie kandydatur do PKW,
w tym zebranie podpiséw poparcia,
komitety wyborcze ,nowych”
kandydatéw miaty 7 dni

PKW wydaje Obwieszczenie o wynikach
I tury wyboréw i wyznacza II ture
wyboréw na 12 lipca 2020 .

PKW wydaje Obwieszczenie o wynikach
II tury wyboréw

Czas na ztozenie protestow wyborczych (3 dni)

Stwierdzenie waznosci wyborow

W oparciu o sprawozdanie z wyborow
przedstawione przez PKW i rozpatrzone
protesty wyborcze Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
podejmuje uchwate o waznosci wyboru
Andrzeja Dudy na Prezydenta RP
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