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Szanowni Panowie Przewodniczacy,

jakos¢ procesu wyborczego w Polsce od lat pozostaje przedmiotem prac Fundacji
Odpowiedzialna Polityka o czym $swiadczy¢ moze chociazby niedawna publikacja “Rowne
"1, W tym kontekscie
doceniamy, iz projekt z druku nr 638 stat sie przedmiotem prac Wysokiej Izby i obejmuje
szeroki zakres zmian — od kwestii systemowych, takich jak korekta demograficzna, przez

i powszechne 2.0: spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym

strukture administracji wyborczej, po szczegdtowe regulacje dotyczace pracy
obwodowych komisji wyborczych. To ambitna propozycja, jednak wymagajgca dalszej
refleksji oraz w wielu miejscach doprecyzowania.

Korekta demograficzna

Jedna z najwazniejszych i najbardziej potrzebnych — zwtaszcza w perspektywie wybordéw
parlamentarnych w 2027 roku — kwestii jest tzw. korekta demograficzna. Liczba
mandatow przypisanych do okregdow wyborczych nie byta zmieniana od kilkunastu lat,
mimo ze struktura demograficzna Polski ulegta istotnym przeobrazeniom. Rodzimy sie,
umieramy i zmieniamy miejsce zamieszkania — system wyborczy powinien te zmiany
odzwierciedlaé. Model, w ktérym dostosowanie liczby mandatéw do zmian liczby ludnosci
pozostaje pod wptywem biezacych decyzji politycznych oceniamy krytycznie jako
prowadzacy do zaburzenia réwnosci materialnej wyboréw. Proponowana automatyzacja
tego mechanizmu oraz powierzenie okreslania liczby mandatéw Panstwowej Komisji
Wyborczej to krok w strone wiekszej neutralnosci i przewidywalnosci systemu.

Watpliwosci budzi jednak rozwigzanie przewidujace, ze w razie niewykonania tej
kompetencji przez PKW przejmowatby jg Sad Najwyzszy. Rozdziat mandatéw jest
istotnym elementem systemu wyborczego i uregulowan dotyczacych ustalania wyniku
wyborow - jako taki moze stac sie przedmiotem protestu wyborczego. W proponowanym
modelu mogtoby wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej Sad Najwyzszy orzekatby de facto we

! Fundacja Odpowiedzialna Polityka i inni, Rdwne i powszechne 2.0: spofeczne propozycje zmian w prawie wyborczym,
ISBN 978-83-979314-1-1, styczeh 2026,
https://odpowiedzialnapolityka.pl/sites/default/files/publikacje/rowne-i-powszechne_digital 2026-01-22-1.pdf
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wiasnej sprawie. Aby tego unikngé warto rozwazy¢ przekazanie tego zadania
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

Administracja wyborcza

W czesci dotyczgcej administracji wyborczej projekt zawiera zaréwno racjonalne
propozycje, jak i rozwigzania wymagajace ostroznosci. Zmniejszenie liczby komisarzy
wyborczych i bardziej logiczne ich rozmieszczenie geograficzne mozna ocenié
pozytywnie. Warto jednak doprecyzowac zasady wyboru — rozwazyc¢, czy minister nie
powinien obligatoryjnie przedstawia¢ wiekszej liczby kandydatdéw niz liczba stanowisk,
tak aby Panstwowa Komisja Wyborcza miata realny wybér oraz rezerwe na wypadek
rezygnacji.

Nalezy rozwazy¢, czy wtasciwosc¢ terytorialna komisarza wyborczego dla Warszawy po
wejsciu w zycie nowelizacji nie jest zbyt rozlegta, co mogtoby negatywnie wptynac na
sprawnos¢ procesdw wyborczych na tym terenie. W swojej witasciwosci komisarz ten
posiadatby najwieksze pod wzgledem liczby wyborcéw okregi sejmowe w kraju (nr 19 i
20), w ktérych na ten moment wybiera sie tgcznie az 32 postéw (liczba ta moze ulec
zwiekszeniu po odpowiednim dostosowaniu liczby mandatéw w okregach do danych
demograficznych) i gdzie tradycyjnie rejestruje sie najwiecej komitetéw oraz kandydatow.
W Warszawie w wyborach samorzgdowych wybiera sie jednoczes$nie prezydenta miasta,
radnych do rady miasta, sejmiku wojewddztwa, ale tez radnych dzielnicowych.
Dodatkowo, zgodnie z Kodeksem wyborczym, to wtasnie okregowa komisja wyborcza
wiaéciwa dla dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy jest odpowiedzialna za przetwarzanie
wynikéw gtosowania ze wszystkich obwoddéw gtosowania utworzonych za granica oraz
na polskich statkach morskich. Biorgc pod uwage proponowang w projekcie z druku 638
redukcje ogdlnej liczby komisarzy wyborczych ze 100 do 49, skumulowanie zadan dla tak
duzego i newralgicznego obszaru w kompetencji jednego komisarza wyborczego wydaje
sie ryzykowne, dlatego zasadne bytoby wyznaczenie dla Warszawy dodatkowego
komisarza w celu zapewnienia terminowosci i sprawnosci procedur wyborczych. Warto
zauwazyc, ze przed reforma z 2018 r. podobne argumenty dot. liczby wybieranych postow
czy wysokiej liczby obwoddéw gtosowania odnosity sie zaréwno do aglomeracji
warszawskiej jak i Slaskiej - stad przed reforma liczba komisarzy wynosita 51.

Jednoczesnie uwazamy, ze zmiany dotyczace liczby i sposobu powotywania komisarzy
wyborczych powinny wejsé¢ w zycie z uptywem kadencji komisarzy obecnie sprawujacych
funkcje, a nie poprzez wygaszanie tychze. Stabilno$¢ administracji wyborczej jest
wartoscig sama w sobie.

Zaréwno w kontekscie proponowanych zmian dotyczacych komisarzy wyborczy jak i
sktaddw okregowych i rejonowych komisji wyborczych trudno nie zwréci¢ uwagi na
trwajgca debate o ksztatcie polskiego sadownictwa. Warto réwniez zauwazyé, ze sama
Pafnstwowa Komisja Wyborcza historycznie wskazywata® na trudnoéci w formowaniu
komisji okregowych w sktadach wytacznie sedziowskich. Sugerowalibysmy wiec

2 panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany,
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wprowadzenie mozliwosci obsadzenia wakatéw sposréd oséb wykonujgcych zawody
prawnicze - tak aby zapewni¢ ptynnos$c¢ przebiegu procesu wyborczego réwniez w jego
poczatkowej fazie.

Co sie tyczy urzednikéw wyborczych, uwazamy, ze powotywanie ich sposréd osob
zatrudnionych w urzedzie gminy na obszarze ktdrej mieliby wykonywac te funkcje, a wiec
sposréd oséb o lepszej znajomosci lokalnej specyfiki, moze przyczyni¢ sie do
sprawniejszej obstugi wyboréw na poziomie gminy.

Obwody gtosowania i obwodowe komisje wyborcze

Przedmiotem najwiekszych zmian w projekcie sg obwody gtosowania, sktady i
funkcjonowanie obwodowych komisji wyborczych zaréwno w kraju, jak i za granica.
Pozytywnie oceniamy propozycje dotyczgce zmiany wielkosci obwoddéw gtosowania w
kraju. Zmniejszenie liczby mieszkancéw przypadajgcych na jeden obwéd do 3000 moze
realnie ograniczy¢ zattoczenie lokali wyborczych — szczegdlnie w duzych miastach —
poprawi¢ warunki zapewnienia tajnosci gtosowania oraz by¢ moze ograniczy¢ kolejki
przed czy w lokalu wyborczym po godz. 21, a takze zmniejszy¢ liczbe kart do gtosowania
do przeliczenia w noc wyborczg. Co za$ sie tyczy obwoddw za granica, cho¢ zgadzamy
sie z intencjg projektodawcéw, uwazamy, ze lepszym rozwigzaniem jest nie zwiekszanie
liczebnosci sktaddéw komisji, a tworzenie mniejszych obwoddéw gtosowania. Rozumiemy
jednak, ze w niektérych sytuacjach wzgledy organizacyjne moga to uniemozliwiac.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przywrécenie zasady réwnowagi komitetéw w skiadzie
obwodowych komisji wyborczych oraz wytaczenie mozliwosci zgtaszania kandydatow
przez tzw. komitety widma. Zmiana bedzie systemowo zgodna z postulatami Paristwowej
Komisji Wyborczej oraz z intencjg autoréw Kodeksu wyborczego i pozwoli na
ograniczenie patologii powstatych jako konsekwencja przepiséw obowigzujgcych w
ostatnich latach.

Sekretarz obwodowej komisji wyborczej - sposdb powotywania i
kompetencje

W przedmiocie propozycji wprowadzenia instytucji sekretarza do obwodowej komisji
wyborczej wypowiadalismy sie w trakcie prac Sejmu nad projektem z druku sejmowego
nr 2006. Zawarte w omawianym projekcie propozycje sa witasciwie tozsame z trescig
pierwotnego projektu, do ktérego zgtosiliSmy szereg uwag.

Naszym zdaniem, projekt w obecnym ksztatcie rodzi ryzyka dla spotecznego zaufania dla
procesu wyborczego wynikajace z postrzeganego zwiekszenia wptywu organow
wykonawczych gminy na prace obwodowych komisji wyborczych. Cho¢ formalnie
sekretarz nie miatby petni¢ funkcji nadzorczej, sposéb jego rekrutacji moze sugerowac
wzmocnienie nieformalnego wptywu wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) na
funkcjonowanie komisji. Nawet jesli takie przypadki miatyby charakter marginalny,
doswiadczenie pokazuje, ze pojedyncze incydenty moga istotnie podwazac spoteczne
zaufanie do catego procesu wyborczego. Warto wiec aby system zgtaszania kandydatow



obudowany byt silniejszymi bezpiecznikami, systemowo utrudniajgcymi ewentualne
naduzycia.

W kontekscie zgtaszania kandydatéw do petnienia funkcji sekretarza warto rozwazyc, czy
nie powinni oni samodzielnie zgtaszac¢ sie do komisarza wyborczego. W zgtoszeniu
wyrazaliby zgode na kandydowanie, wskazywali obszar terytorialny, w ramach ktérego
gotowi sa petni¢ funkcje i potwierdzali lub oswiadczali, ze spetniajag wymogi formalne.
Kandydatow mogtby opiniowac woéjt lub urzednik wyborczy powotywany zgodnie z
przedtozeniem, jednak komisarz nie bytby tg opinig zwigzany. Mogtoby to przynies¢ takie
korzysci, jak zwiekszenie puli 0sob, sposréd ktérych wybierani byliby sekretarze, czy
zwiekszenie elastycznosci co do terytorialnego rozmieszczenia - dzieki obszarowemu
wskazywaniu. Ponadto wraz ze zgtoszeniem kandydat moégtby okresli¢, czy w razie
niepowotania jest gotowy pozostawa¢ w rezerwie oraz czy zgadza sie zgtosi¢ swa
kandydature w trybie art. 182 par. 8c Kodeksu wyborczego (zgtoszenie do komisji
wyborcy bez posrednictwa komitetu wyborczego wprost do komisarza).

Naszym zdaniem projekt ujmuje zadania sekretarza w sposdb nadmiernie szeroki i
nieprecyzyjny. W praktyce przy wskazaniu, ze majg by¢ one wykonywane ,we
wspotdziataniu  z  przewodniczgcym”, trudno ustali¢ zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych oséb oraz rozstrzygnad, kto podejmuje decyzje w sytuacjach spornych.
Czes¢ wskazanych zadan — w szczegdlnosci zapewnienie prawidtowosci dziatan komisji
oraz ich koordynacja — ma charakter analogiczny do prowadzenia prac komisji, co rodzi
ryzyko konfliktu kompetencyjnego pomiedzy osoba przewodniczacg pracom a
sekretarzem. Taki konflikt mégtby w praktyce istotnie utrudniac sprawne funkcjonowanie
komisji.

Nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek polegajacy na porzadkowaniu procedur
dokumentacyjnych oraz przypisaniu odpowiedzialnosci za ich realizacje w ramach
obwodowej komisji wyborczej. Jednoczesnie proponowany art. 183a 8§ 4 ujmuje zadania
sekretarza w sposob niewystarczajgco konkretny co do relacji wewnatrz komisji (patrz
wyzej), a jednoczesnie nadmiernie szczegdtowy w odniesieniu do wyliczania czynnosci
technicznych dnia gtosowania podlegajgcych koordynacji. Uwazamy, ze wzorujgc sie na
sposobie okreslania roli sekretarza okregowej czy rejonowej komisji wyborczej, ustawa
powinna rozstrzygac o roli sekretarza (koordynacja prac dokumentacyjnych komisji) i
charakterze jego cztonkostwa w komisji (regularny cztonek czy koordynator/organizator z
gtosem doradczym). Wyszczegdlnienie konkretnych czynnosci powinno zas miec¢ miejsce
w regulaminie obwodowych komisji wyborczych, stanowigcym zatgcznik do uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej. Uproszczenie regulacji ustawowej, poprzez okreslenie
ogdlnych obszaréw odpowiedzialnosci sekretarza i sprecyzowanie jego roli oraz
odestanie w zakresie szczegdtowych czynnosci do uchwaty PKW, pozwolitoby na wiekszg
elastycznosc i dostosowanie procedur do zmieniajgcych sie warunkéw organizacyjnych i
technologicznych.

W dalszych dyskusjach nad projektem warto réwniez zwréci¢ uwage na wynik prac
sejmowej komisji i podkomisji, ktérego efektem jest m.in.



e powierzenie sekretarzowi obstugi systemu Wsparcia Obstugi Wyboréw (systemu
informatycznego o ktérym mowa w Art 162 § 2),

® zniesienie wymogu bycia zatrudnionym w urzedzie lub bycia nauczycielem
mianowanym lub dyplomowanym dla oséb majacych wyksztatcenie wyzsze
prawnicze lub administracyjne oraz

e podniesienie gornej granicy wieku dla sekretarzy do 70 lat.

Wyniki gtosowania i wynik wyborow

Watpliwosci budzi propozycja rozszerzenia 24-godzinnego terminu na ustalenie wynikéw
gtosowania w obwodzie na wszystkie komisje wyborcze zaréwno w kraju, jak i za granicg
(z mozliwoscig przedtuzenia do 48 godzin). Cho¢ doceniamy dostrzezenie, ze
nadzwyczajne sytuacje moga wystgpi¢ nie tylko poza granicami kraju, przepis wymaga
precyzyjniejszego okreslenia przestanek jego zastosowania. Brak delegacji dla PKW do
doprecyzowania zasad moze prowadzi¢ do nierédwnej praktyki w réznych okregach, a
zbyt silne akcentowanie koniecznosci zmieszczenia sie w sztywnym limicie czasu moze
jeszcze bardziej wzmocni¢ presje kosztem rzetelnosci pracy komisji. Nasze obserwacje
wskazujg, ze czestym powodem bteddw w pracach komisji jest witasnie atmosfera
pospiechu czy to wytwarzana wewnetrznie w samej komisji, by jak najszybciej zakonczy¢
prace, czy zewnetrznie np. by zwolni¢ budynek szkoty.

Niejasne sg propozycje dotyczace skutkdw pozytywnie rozpatrzonych protestéw
wyborczych w sytuacjach wymagajgcych korekty wyniku gtosowania. Projekt nie
precyzuje, w jakim sktadzie Sad Najwyzszy miatby podejmowac uchwaty w tych sprawach
(catej izby czy w sktadach tréjkowych). Niezrozumiate jest takze zatozenie (tak
odczytujemy proponowane brzmienie art. 83a ust. 1i 2), ze wszystkie protesty majagce
wptyw na wynik gtosowania w obwodzie nie bedg miaty wptywu na wynik wybordw.
Jezeli to wtasnie brak takiego wptywu miatby aktywowacd podjecie uchwaty przez SN, to
lepiej wyrazi¢ to jako obowigzek, a nie mozliwos¢. Jezeli ustawodawca zmierza w strone
wiekszej jawnosci i mozliwosci korekty wynikéw, logicznym zakonczeniem tej procedury
powinno by¢ przygotowanie przez PKW aneksu do obwieszczenia o wynikach oraz
ukazanie zmian w sposdéb czytelny i zrozumiaty na stronie wizualizacji danej elekcji w
portalu wybory.gov.pl.

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni

Zwitaszcza w przypadku ostatnich wybordédw widoczne byta masowos¢ ruchdéw dazacych
do zapewnienia przejrzystosci procesu i budowania zaufania obywateli opierajgcego sie o
mozliwos¢ udziatu obywateli w monitoringu dnia gtosowania i procesu liczenia gtosow.
Srodowisko obserwatoréw systematycznie zwraca uwage na potrzebe uproszczenia
sposobu wskazywania osdéb prowadzgcych spoteczng obserwacje wybordw np. poprzez
umozliwienie okazywania przez obserwatora spotecznego zaswiadczenia w formie innej
niz papierowa. Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, osoba
podajaca sie za meza zaufania czy obserwatora i tak podlega weryfikacji tozsamosci
wchodzgc do lokalu wyborczego, nie jest to wiec osoba zupetnie komisji nieznana.
Komisja za$ nie zatrzymuje okazanego przez obserwatora zaswiadczenia, gdyz jego



tozsamos¢ — poza weryfikacjg samego zaswiadczenia — nie jest istotna dla zadnej z
procedur przewidzianych Kodeksem wyborczym czy Wytycznymi PKW. W praktyce
komisje nie majg obecnie zadnej mozliwosci weryfikacji autentycznosci papierowego
zaswiadczenia, umozliwienie wiec wydawania zaswiadczenia w formie elektronicznej nie
wprowadzitoby w tym zakresie zadnego nowego zagrozenia. Istniejgce ograniczenie ma
wiec charakter typowo biurokratyczny. Poniewaz materia ta nie budzi wiekszych
kontrowersji, postulujemy, by Senat rozszerzyt projekt i pochylit sie nad zmianami, ktére
umozliwityby uproszczenie prowadzenia spotecznego monitoringu procesu wyborczego i
obnizenie kosztéw podmiotéw delegujgcych obserwatoréw i mezéw zaufania.

Organy wyborcze i organizacje spoteczne juz w trakcie prac legislacyjnych zgtaszaty
liczne watpliwosci dotyczace wprowadzenia diet dla mezdéw zaufania finansowanych
bezposrednio z budzetu panstwa. Podkreslano, ze to komitety wyborcze powinny
finansowac te wazng prace kontrolng w ramach witasnych srodkéw, zamiast generowac
dodatkowe koszty dla budzetu wyborczego. Podczas wybordw prezydenckich w 2025
roku w pierwszej turze 40 870 mezdw zaufania uzyskato prawo do diety, w drugiej turze
byto to 25 478 osdéb. Na tej podstawie mozna wyliczy¢, ze na diety mezdéw zaufania w
wyborach prezydenckich podatnicy wydali tacznie blisko 12 min ztotych. Wzrost
fenomenu tzw. komitetéw widmo tworzonych nie w celu udziatu w wyscigu o mandaty, a
celem umozliwienia zarobku osobom, ktdére czesto nie sg zainteresowane jakoscig
procesu wyborczego, dodatkowo podwaza zasadno$¢ wynagradzania takich oséb z
budzetu. Sprzeciw wobec diet dla mezéw zaufania jest rowniez zwigzany z zaistnieniem
relacji zaleznosci miedzy mezem zaufania, a ewidencjonujagcym czas jego pracy
przewodniczacym komisji. Maz zaufania powotywany jest przeciez do komisji, by niejako
recenzowac sumiennos¢ pracy jej cztonkdw.

Szereg zmian wprowadzonych w roku 2023 obejmowat m.in. takze utworzenie systemu
stuzgcego przechowywaniu zdje¢ i nagran wykonanych przez mezdéw zaufania i
obserwatorow spotecznych o nazwie “Maz zaufania”. Po niespetna 3 latach
funkcjonowania tego rozwigzania, nalezy wskazad¢, ze zgodnie z pierwotnymi
zastrzezeniami strony spotecznej, ustawodawca wykazat sie daleko idaca
niegospodarnoscig. System nie tylko kosztowat juz ponad 10 milionédw ztotych i
skorzystano z niego kilkadziesiagt razy na przestrzeni czterech cykli wyborczych, to w
praktyce nie przynosi zadnych korzysci dla procesu wyborczego, albowiem zgromadzone
w nim materiaty nie zostaty nigdy wykorzystane w protestach wyborczych. Z kolei opinia
publiczna nie moze zapoznac sie z treScig tych materiatéw, gdyz Minister Cyfryzacji
odmawia ich udostepnienia w trybie przewidzianym Ustawg o dostepie do informacji
publicznej. Co wiecej, system zostat utworzony i jest obstugiwany wadliwie, gdyz wbrew
przepisom Kodeksu wyborczego, nie jest dostepny na potrzeby wyborow
uzupetniajgcych, przedterminowych czy referenddéw, a kazdorazowe wykorzystanie do
wyboréw generuje milionowe koszty® Postulujemy wiec, by materia ta stata sie
przedmiotem prac legislacyjnych.

3 https://siecobywatelska.pl/tajemniczy-maz-braku-zaufania/
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Podsumowanie

Podsumowujac, projekt zawiera kilka od dawna postulowanych i potrzebnych zmian, ale
taczy w jednym akcie kwestie systemowe, organizacyjne i techniczne. Zwieksza to ryzyko,
ze spor polityczny wokét catosci zablokuje réwniez rozwigzania pilne — takie jak korekta
demograficzna. Czes$¢ proponowanych rozwigzan jest juz przedmiotem prac sejmowych.
W naszej ocenie projekt wymaga dalszych, pogtebionych prac legislacyjnych. Zawarte w
projekcie propozycje zmian moga bezposrednio wptynaé¢ na zaufanie do procesu
wyborczego. Dlatego powinny by¢ procedowane w sposdb przejrzysty, spojny i
umozliwiajagcy wypracowanie mozliwie szerokiego porozumienia politycznego. Tylko
wtedy beda wzmacniaé¢ stabilno$¢ systemu wyborczego, a nie generowac kolejne
watpliwosci interpretacyjne i napiecia instytucjonalne.

Jednoczesnie zwracamy uwage na szereg innych kompleksowych kwestii zwigzanych z
rownoscia i dostepnoscig wyboréw, przejrzystoscig systemu finansowania kampanii
wyborczej czy cyfryzacjg zycia publicznego, ktére réwniez powinny stac sie przedmiotem
dyskusji i prac legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku,

:Z p(M)U«L&JJtu

Zofia Lutkiewicz

Prezeska Zarzadu
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