Odpowiedzi kandydata na cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej:
Ryszard Balicki
(kandydat zgtoszony przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska)

Kwestionariusz osobowy:

1. Czy byl Pan cztonkiem partii politycznej? Jezeli tak, to w jakich latach?

Nie jestem i nie bytem cztonkiem partii polityczne;.

2. Czy kandydowat Pan w wyborach powszechnych? Jesli tak - jakich i w ktérym roku?

Nie kandydowatem nigdy w wyborach do Sejmu i Senatu RP. Jedynie w 2006 r. bytem kandydatem Komitetu

Wyborczego Wyborcow Rafata Dutkiewicza w wyborach samorzgdowych do Rady Miejskiej Wroctawia.

3. Czy pelni Pan funkcje kierowniczg w administracji rzgdowej i/lub samorzadowej? Jezeli tak, jakg?

Nie petnitem takich funkciji.

4. Czy zasiada Pan w organie zarzadzajgcym, radzie nadzorczej, jest prokurentem lub pelnomocnikiem
wspolnika spétki z udziatem Skarbu Panstwa lub partii politycznej? Jesli tak, jaka to doktadnie rola, w
jakiej spétce i czy jest ona spétka z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa lub partii politycznej?

Nie zasiadam w Radzie Nadzorczej Zadnej spotki.

5. Jezeli odpowiedziat Pan twierdzaco na ktérekolwiek z powyzszych pytan - jak Pana zdaniem takie
doswiadczenie wplynie na Pana prace w charakterze cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej?

Moje kandydowanie w 2006 r. byto wyrazem aktywnoSci spotecznej, nie politycznej. Pozwolito jednak poznaé

praktyczne aspekty ordynacji wyborczej i zasady dziatania komitetéw wyborczych.

Pytania merytoryczne:

Uwaga ogdlna — ponizsze pytania w duzej mierze wymagajg odpowiedzi przekraczajgcych ramy
kilkuzdaniowej wypowiedzi wiasciwej dla wspodtczesnych medidw spotecznoS$ciowych. Z uwagi na
ograniczenia czasowe zasygnalizuje jedynie podstawowe zagadnienia.

1. Czy uwaza Pan, Ze gwarancje zapewnienia niezalezno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej w polskim
prawie sg wystarczajgce? Jezeli nie, co nalezatoby zrobi¢ zeby zwigkszy¢ niezalezno$¢ PKW?

Uwazam, ze zmiany wprowadzone w skfadzie i zasadach funkcjonowania PKW zostaty dokonane bez giebszej
analizy wszystkich ich konsekwencji faktycznych. W obecnym stanie prawnych zauwazalne jest znaczne
zréZnicowanie statusu cztonkéw wskazanych przez Sejm i sedzidow wskazywanych przez Prezeséw NSA i TK.
Sytuacja ta winna zostaC uregulowana. Konieczne jest wiec podjecie (w kompromisie politycznym!)
ostatecznej decyzji co do ksztattu administracji wyborczej i docelowe ujecie PKW w ustawie zasadnicze;j.

2. Czy uwaza Pan, Ze nalezy zwiekszy€ transparentnos¢ dziatania PKW i jezeli tak, w jaki sposob?
Dziatalno$S¢ PKW juz obecnie podlega statej ocenie spotecznej — wszystkie uchwaly podejmowane przez PKW
sg niezwlocznie publikowane na stronie internetowej. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby — w
porozumieniu ze S$rodowiskami spotecznymi — wypracowaé dalej idgce zasady postepowania majgce
zwiekszyC transparentnosc prac PKW. Jednym z elementow moze byC takze (zgtaszany przez ODiHR) postulat
publikacji protokotéw posiedzenia.



3. W jakich obszarach widzi Pan pole do wspétpracy/dialogu pomiedzy PKW a organizacjami
spotecznymi, w tym krajowymi organizacjami obserwujgcymi wybory? Czego spodziewa sie Pan w
tym zakresie ze strony organizacji pozarzagdowych?

4. Jak Pana zdaniem powinno wyglada¢ wspoétdziatanie PKW z organizacjami pozarzagdowymi w
ramach przepisu z art. 160 par. 3 Kodeksu wyborczego? Jakie ma Pan oczekiwania w tym zakresie
w stosunku do organizacji pozarzgdowych?

(faczna odpowiedz na pytania 3 i 4) Proces wyborczy wymaga zaangazowania wielu Srodowisk i podmiotéw,
w tym réwniez organizacji spotecznych, dlatego wskazane bytoby utrzymywanie statych roboczych kontaktéw
PKW z organizacjami spotecznymi, do ktorych celéw statutowych nalezy rozwijanie demokracji,
spoteczenstwa obywatelskiego i podnoszenie aktywno$ci i SwiadomosSci wyborczej obywateli. W$réd
mozliwych rozwigzan utatwiajgcych te kontakty mozliwe jest np. wprowadzenie formuly organizacji
cyklicznych ,,okragtych stotéw”, podczas ktérych uczestnicy mogliby omowic¢ zauwazone problemy.
Sformalizowana wspétpraca, o ktérej mowa w art. 160 par. 3 mogtaby obejmowac w szczegdlnosci
upowszechnienie cyklicznych szkolen dla oséb chcgcych bra¢ udziat w pracy komisji obwodowych.

5. Ktore z rekomendacji krajowych i miedzynarodowych organizacji obserwujgcych wybory okreslitby

Pan jako priorytetowe do wdrozenia?

Wiekszo$¢ zglaszanych rekomendacji wymaga wprowadzenia zmian ustawowych, pozostaje wiec poza
zakresem regulacji bedacej w gestii administracji wyborczej. PKW moglaby zrealizowaC postulaty
zapewniajgce zwiekszenie transparentnosSci jej pracy.

Wskazane jest podjecie przez klase polityczng dziatan majgcych na celu nowelizacje Kodeksu
wyborczego. Musze to byC jednak prace prowadzone w Sejmie, zgodnie z regulaminem lzby i przy
zapewnieniu nalezytej jawnoSci i wysokiego poziomu merytorycznego. Niezbedne jest wiec uwzglednianie
postulatéw zgtaszanych przez NGO-sy oraz ekspertow.

6. Czy Pana zdaniem polskie prawo (w tym Kodeks wyborczy) zawiera wystarczajace regulacje
zapobiegajace naduzyciom zasobéw publicznych, w tym zasobéw wladzy centralnej i
samorzadowej w wyborach?

Niestety nie. Istotnym problemem sg jednak zgtaszane watpliwosci w jakim zakresie regulacje kodeksowe
mogg byC w tym przypadku wystarczajgce. W tym zakresie istotne stajg sie kwalifikacje moralne oséb
piastujgcych okreslone funkcje.

7. Czy zgadza si@ Pan ze stwierdzeniem, Zze dezinformacja jest jednym z najwigkszych wyzwan dla
uczciwych wyboréw? Jakg role w przeciwdziataniu i zwalczaniu tego zjawiska majg Pana zdaniem
organy wyborcze, szczegdlnie PKW?

WspodtczeSnie dezinformacja (szeroko rozumiana, a wiec obejmujgca takze podszywanie sie pod innych
uzytkownikéw, spamowanie, prowadzenie fatszywych kont i podejmowanie atakdéw hackerskich) staje sie
szczegOlnie istotnym zagrozeniem dla procesu wyborczego, moze bowiem wptywaé na uczciwo$S¢ wybordw, a
w efekcie kohcowym takze i znieksztatcaé wyniki wyboréw. Obecnie obowigzujgce regulacje prawne, poprzez
zapewnienie szybkich proceséw sgdowych w trybie wyborczym stanowig wtasciwg reakcje na czeSC tych
zagrozen.

Organy wyborcze (w tym PKW) mogg uswiadamia¢ wyborcdw o zjawiskach moggcych wplywac na uczciwos$¢
wyborow, nie powinny jednak, z uwagi na swoj charakter i zadania, samodzielnie rozstrzyga€ o ich kwalifikacji.
Kwestia ta powinna pozostaé w gestii organow do tego powotanych (przede wszystkim sgdowych).



8. Czy uwaza Pan, Ze PKW jest odpowiednim organem do kontrolowania finansowania partii
politycznych i kontrolowania finansowania kampanii wyborczych? Dlaczego? Jakie dzialania
chciatby Pan podjgé w celu zwiekszenia efektywnosci tej kontroli?

Z uwagi na swoje umocowanie i zadania PKW jest organem moggcym prowadzi¢ dziatania w zakresie
kontrolowania finasowania partii politycznych i kampanii wyborczych. Jednak obecnie przyjete regulacje nie
pozwalajg na efektywne dziatania w tym zakresie.

Konieczne bytoby rozwazenie mozliwos$ci prowadzenia pewnych elementéw kontroli biezgcej (a nie jedynie
nastepczej). Do tego celu konieczne byloby (poza niezbedng zmiang instrumentarium prawnego)
wzmochienie potencjatu osobowego administracji wyborcze;j.

9. Czy Panskim zdaniem PKW/KBW powinny odpowiada¢ jako organ kontrolny za skuteczno$¢
wdrozZenia regulacji europejskich w zakresie internetowej reklamy politycznej?
Jak pokazujg kampanie wyborcze realizowane w ostatnich latach szczegdlne znaczenie odgrywa reklama
polityczna realizowana w mediach elektronicznych, odgrywa ona kluczowg role w odbiorze zaréwno sytuacji
politycznej, jak i samych politykdw. Skutecznosci dziatah podjetych w ostatnich latach przez Parlament
Europejski (DSA i DMA) musi byC zapewniona przez kompetentne w tym zakresie organy. Ich realizacja przez
PKW wymagataby niezbednych zmian strukturalnych i wzmocnienia personalnego.

10. Jakie alternatywne formy glosowania uwaza Pan za odpowiednie dla Polski? Ktére z nich powinny
by¢ dostepne jedynie dla wasko zakreslonych grup, a ktére dla ogétu wyborcow?

Uwazam, Ze nalezy podjg¢ prace majgce na celu upowszechnienie glosowania korespondencyjnego
(dostepnego dla wszystkich zainteresowanych wyborcéw!). Natomiast glosowanie przez petnomocnika winno
zosta€ pozostawione dla Scisle zdefiniowanych grup wyborcéw.

Réwnocze$nie, przy Swiadomosci wszelkich zagrozen, winny by¢ prowadzone prace koncepcyjne nad
zapewnieniem w przysztoSci bezpiecznej procedury gtosowania przy wykorzystaniu Internetu.

11. Czy system korekty podziatlu mandatéw pomiedzy okregi wyborcze wedlug jednolitej normy
przedstawicielskiej powinien by¢ automatyczny i opieraé sie na jasno okreslonych wskaznikach,
czy kazdorazowo o korekcie powinien decydowa¢ Sejm?

Obecny system wymagajgcy woli politycznej okazuje sie (od 2014 roku) dysfunkcjonalny. Wymagana bytaby
modyfikacja obowigzujgcych regulacji prawnych i wprowadzenie pewnego rodzaju automatyzmu dziatan
PKW, np. w oparciu o dane GUS.

12. Czy Pana zdaniem konieczne jest zmniejszenie wielko$ci obwodéw glosowania poprzez obnizenie
gérnego limitu liczby mieszkancéw przypadajgcej na obwdd glosowania? Obecnie obwody mogag
obejmowac do 4000 mieszkancow.

Obecne zréznicowanie wielkoSci obwodow jest konsekwencjg decyzji politycznej motywowanej celami
koniunkturalnymi. Konieczne jest wprowadzenie przemySlanych rozwigzan o charakterze kompleksowym.
Moim zdaniem wprowadzenie wiekszej liczby stosunkowo matych obwodéw (np. do 2000) mogtoby zapewnic
sprawniejsze funkcjonowanie komisji obwodowych.

13. Jakie rozwigzania zaproponuje Pan jako cztonek PKW, by podnie$¢ poziom merytorycznego
przygotowania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i efektywnos$¢ ich pracy?



Odpowiedz na powyzsze pytanie jest trudna. PKW podejmuje bowiem dziatania majgce na celu umozliwienie
cztonkom komisji obwodowych pozyskanie catej niezbednej wiedzy. Jednak ostateczny ksztatt osobowy i
merytoryczny komisji obwodowych wymaga przyjaznej wspotpracy wszystkich zaangazowanych podmiotow.

14. Jakie Panskim zdaniem istniejg problemy zwigzane z przeprowadzeniem dnia glosowania (w tym
ustalenia wynikéw) i jak powinny zostaé rozwigzane?
Kazde przeprowadzone wybory sg zrodtem wielu do$wiadczen, ktére winny by¢ poddane analizie, a wnioski
wdroZone w Zycie. Wybory parlamentarne ukazaly w catej rozciggtosci konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
zakresie funkcjonowania procesu wyborczego w odniesieniu do komisji potozonych poza granicami panstwa.
W tym zakresie winny zostaC podjete prace nad niezbednymi zmianami legislacyjnymi.

15. Co administracja wyborcza moze usprawni¢ jeszcze przed nadchodzacymi wyborami bez
konieczno$ci wprowadzania zmian ustawowych?
Wiekszo8¢ pozgdanych zmian wymaga nowelizacji Kodeksu wyborczego, obecnie administracja wyborcza
moze i powinna) zadba¢ o wiekszg transparentno$¢ swych prac i przyjazno$¢ wobec innych podmiotéw
prowadzgcych swojg dziatalnoS¢ w zakresie rozwijania demokracji i spoteczefstwa obywatelskiego.



