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1.
Najwazniejsze wnioski

POZIOM WYSZKOLENIA czlonkow obwodowych komisji wyborczych
(ObKW) ma kluczowe znaczenie dla przebiegu catego dnia glosowania.
To wlasnie od ich wiedzy, umiejetnosci i przygotowania zalezy, czy
proces wyborczy bedzie przebiegat sprawnie, zgodnie z procedurami
i bez niepotrzebnych komplikacji.

Cztonkowie ObKW to bezposredni reprezentanci administracji
wyborczej — to oni sg ,twarza” calego procesu, ktérag wyborca napotyka
w lokalu wyborczym. Ich profesjonalizm, uprzejmosc¢ i kompetencje
buduja poczucie bezpieczenstwa oraz przekonanie, ze gltos kazdego
obywatela jest traktowany z nalezytg powaga. Jednakze te same osoby —
jesli sg nieprzygotowane lub popelniaja btedy — moga nieswiadomie
przyczynic¢ sie do utraty zaufania obywateli do uczciwosci wyborow.
Kazda niejasnos¢, btad czy niepewnos¢ cztonkéw komisji moga pro-
wadzi¢ do opoznien, nieporozumien, a nawet naruszenia zasad wybor-
czych. Nawet drobne uchybienia, takie jak nieumiejetne wyjasnienie
procedur, niepewnos¢ w sytuacjach spornych czy niekonsekwentne
stosowanie przepisow, mogg zostac¢ przez wyborcow odebrane jako
przejaw chaosu lub braku transparentnosci.

Dlatego tak wazne jest, aby szkolenia cztonkow ObKW nie byty
traktowane jako formalnosc, lecz jako inwestycja w jakos¢ demokracji.
To od nich zalezy nie tylko sprawny przebieg glosowania, lecz takze
poziom spotecznego zaufania do catego procesu wyborczego.

Niniejszy raport jest proba zwrdcenia uwagi na obszar, ktory —
naszym zdaniem — nie cieszy sie w debacie publicznej takim zaintere-
sowaniem, jakim powinien. Szkolenia cztonkow obwodowych komisji
wyborczych, cho¢ maja fundamentalne znaczenie dla prawidlowego
przebiegu wybordéw, czesto pozostaja na marginesie dyskusji o jakosci
procesu demokratycznego.

Badanie opisane w tym raporcie podejmuje temat, ktory — wedtug
naszej wiedzy — nie byl dotad analizowany w Polsce w tak szerokim
zakresie ani w literaturze, ani w debacie publicznej. Aby mozliwie jak



najbardziej wszechstronnie uchwycic¢ to zagadnienie, zastosowalismy
réznorodne metody badawcze: obserwacje szkolen, badania ankietowe
z ich uczestnikami oraz wywiady z organizatorami — urzednikami
wyborczymi i przedstawicielami delegatur Krajowego Biura Wybor-
czego. Takie podejscie pozwolilo nam spojrze¢ na proces szkolenia
czltonkow ObKW z roznych perspektyw, identyfikujac zarowno jego
mocne strony, jak i istniejgce problemy.

W trakcie realizacji badania napotkaliSmy wiele wyzwan, zarowno
natury organizacyjnej, jak i metodologicznej. Zréznicowanie praktyk
organizacji szkolen w réznych regionach czy ograniczony dostep do
niektorych z nich sprawia, ze zgromadzony przez nas materiat badaw-
czy — choc szeroki — posiada pewne ograniczenia interpretacyjne.
Szczegbdtowo opisujemy je w czesci metodologicznej raportu. Mimo
tych trudnosci wierzymy, ze niniejsza publikacja stanie sie zaczatkiem
do szerszej dyskusji na temat znaczenia i ksztattu szkolen cztonkow
obwodowych komisji wyborczych. Uwazamy, ze refleksja nad tym,
w jaki sposob przygotowywani do petnienia swoich zadan sa czion-
kowie komisji, powinna zaja¢ wazne miejsce w debacie publicznej
o jakosci procesu wyborczego i mamy nadzieje iz opracowane przez
nas rekomendacje w przysziosci przyczynia sie do zbudowania silnych,
kompetentnych i budzacych zaufanie zespotéw obwodowych komisji
wyborczych. W trakcie badania nasza uwage zwrocily przede wszystkim
nastepujace aspekty procesu szkoleniowego:

Zroznicowanie szkolen pod wzgledem formy, tresci i warun-
kow organizacyjnych — od profesjonalnych i angazujacych po
przetadowane trescia, prowadzone w trudnych warunkach loka-
lowych. Zakres omawianych zagadnien, dltugosc szkolen, sposob
prowadzenia i dostepno$¢ materiatéw roznia sie w zaleznosci od
miejsca i prowadzgcego.

Niedostateczny wymiar praktyczny — wiekszos¢ szkolen ma

charakter wyktadu, z minimalnym udzialem ¢wiczen praktycz-

nych, co nie przygotowuje cztonkow komisji do realnych wyzwan
dnia glosowania.

Zmiany wytycznych w trakcie cyklu szkoleniowego — w wyniku

skutecznego zaskarzenia pierwotnych wytycznych Panstwowej
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Komisji Wyborczej przed Sadem Najwyzszym wytyczne zostaty
zmodyfikowane juz po rozpoczeciu szkolen. W konsekwencji
czesc komisji zostala przeszkolona wedlug wczesniejszej wersji,
co wymagato przyswojenia przez nich nowych informacji w bar-
dzo krotkim czasie.

Terminy szkolen sa czesto nieprzyjazne dla osob pracujacych —
szkolenia odbywaja sie w roznych dniach i godzinach — cze$¢
gmin organizuje je w godzinach pracy, co utrudnia udziat 0so-
bom zatrudnionym; uczestnicy zgtaszajg trudnosci z dotarciem
na spotkania, a takze zauwazalne sg przypadki wcze$niejszego
z nich wychodzenia, co obniza jakos$¢ przygotowania i wskazuje
na potrzebe bardziej dostepnych, elastycznych form szkolen.
Rezygnacje i brak przeszkolenia czlonkow komisji z uzu-
pelnienia skladu — czes¢ powotanych do ObKW rezygnuje tuz
przed wyborami, nierzadko z powodu braku pelnej swiadomosci
zakresu obowigzkow. Nowi cztonkowie powolywani sg w ostat-
niej chwili i niekiedy nie ma juz mozliwosci ich przeszkolenia, co
zwieksza ryzyko popelnienia btedow i dodatkowo obcigza pozo-
statych cztonkéw komisji.

Brak wsparcia dydaktycznego dla prowadzacych — osoby pro-
wadzace szkolenia czesto nie posiadajg przygotowania pedago-
gicznego, co skutkuje mato angazujacym, wykladowym sposo-
bem prowadzenia zajec i ograniczong interakcja z uczestnikami.
Brak narzedzi do weryfikacji przyswojenia wiedzy — po szko-
leniach nie sprawdza sie, czy uczestnicy rzeczywiscie zrozumieli
i zapamietali kluczowe procedury, co moze prowadzi¢ do btedow
w dniu wyborow.

Brak systemu monitorowania i ewaluacji jakosci szkolen — na
poziomie centralnym nie funkcjonuje systematyczny mechanizm
kontroli jakosci szkolen ani zbierania opinii zwrotnych od uczest-
nikow. Informacje o problemach docierajg do delegatur gtéwnie
za posrednictwem gmin — najczesciej dopiero wtedy, gdy cos poj-
dzie nie tak. Brakuje biezacego nadzoru i narzedzi do oceny sku-
tecznosci szkolen.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI



Kluczowe rekomendacje

Raport rekomenduje kompleksowa modernizacje systemu szkolen
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, tak aby byt on bardziej
dostepny, spojny i lepiej przygotowujacy do realnych wyzwan dnia
glosowania.

W szczegdlnosci wskazujemy na potrzebe wprowadzenia ogol-
nopolskiej platformy e-learningowej, ktéra stanowitaby formalnie
rownowazng alternatywe dla szkolen stacjonarnych, umozliwiajac
jednolite przygotowanie cztonkéw komisji w catym kraju oraz szybkie
szkolenie 0sob uzupelniajacych sktady komisji tuz przed wyborami.
Majac na uwadze skale tej zmiany, raport rekomenduje réwniez roz-
wigzania posrednie, mozliwe do wdrozenia w krotszej perspektywie —
m.in. uruchomienie przez Krajowe Biuro Wyborcze ogolnodostep-
nych testow wiedzy online o charakterze niewigzacym, stuzacych
samoocenie poziomu przygotowania do pracy w komisji i identyfikacji
obszaréw wymagajacych pogtebienia wiedzy.

Rownolegle rekomendowana jest gruntowna modernizacja mate-
rialow szkoleniowych, z wiekszym wykorzystaniem form multime-
dialnych, interaktywnych i angazujacych, dostosowanych do zréz-
nicowanych grup wiekowych i doswiadczenia uczestnikéw. Raport
podkresla koniecznos¢ zwiekszenia praktycznego wymiaru szkolen,
poprzez systematyczne ¢wiczenia symulujace rzeczywiste czyn-
nosci komisji — od wypelniania dokumentacji i liczenia gtosow, po
reagowanie na sytuacje nietypowe i prace zespotowa. Uzupelnieniem
szkolen powinny byc¢ zwiezle checklisty i instrukcje krok po kroku,
dostepne takze w dniu glosowania jako narzedzie pomocnicze, a nie
substytut szkolenia.

Wskazujemy rowniez na potrzebe profesjonalizacji kadry prowa-
dzacej szkolenia, poprzez obowigzkowe przygotowanie dydaktyczne
i komunikacyjne, oraz stworzenia dobrowolnych $ciezek podnoszenia
kompetencji miekkich dla cztonkow pelnigcych funkcje kierownicze
w komisjach.

Rekomendacje obejmuja takze ujednolicenie standardow orga-
nizacyjnych szkolen (warunki lokalowe, liczebnos¢ grup, zaplecze
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techniczne), lepsze informowanie kandydatow o realiach pracy
w komisji jeszcze przed zgloszeniem ich kandydatury, a takze wcze-
$niejsza publikacje wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych,
w terminie niepokrywajacym sie z okresem, w ktorym ich tre$¢ moze
byc¢ jeszcze zaskarzona, tak aby proces szkoleniowy mogt by¢ zaplano-
wany w sposob stabilny i przewidywalny.

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI



2.
Metodologia badania

Cel badania

W DNIU wYBOROW tonie tylko instytucje panstwowe, ale przede wszyst-
kim obywatele — cztonkowie obwodowych komisji wyborczych (ObKW) —
staja sie gwarantem uczciwosci procesu demokratycznego. Ich przygo-
towanie, kompetencje i poczucie gotowosci maja bezposredni wptyw na
przebieg glosowania. Dlatego postanowiliSmy dowiedziec sie, jak wyglada
proces szkolenia cztonkéw ObKW: co dziata, a co wymaga poprawy.

Celem badania, ktore podsumowujemy w niniejszej publikacji,
bylo przyjrzenie sie temu, jak organizowane sg szkolenia dla cztonkow
ObKW: wjaki sposéb ich uczestnicy zdobywaja wiedze, jak oceniane sa
stosowane metody dydaktyczne i czy zakres przekazywanych informa-
cjirzeczywiscie odpowiada na potrzeby osob, ktore w dniu glosowania
przejmuja odpowiedzialno$¢ za prawidlowy przebieg jednego z najwaz-
niejszych mechanizmow demokracji.

Zalezalo nam nie tylko na rozpoznaniu narzedzi wykorzystywa-
nych do przekazywania wiedzy cztonkom ObKW, lecz takze na gleb-
szym zrozumieniu czynnikow wptywajacych na ich poczucie gotowosci
do dziatania w dniu glosowania. Niniejsze opracowanie powstato na
podstawie obserwacji prowadzonych przez wolontariuszy Fundacji
Odpowiedzialna Polityka podczas szkolen dla cztonkow ObKW, ktore
odbywaly sie w roznych regionach Polski w zwigzku z wyborami Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 roku. Uzupelnieniem materiatu
byly wyniki badania ankietowego przeprowadzonego technika ankiety
audytoryjnej wsréd uczestnikow tych szkolen. Obserwacje realizowano
przy uzyciu ustrukturyzowanego kwestionariusza, udostepnionego
wolontariuszom za posrednictwem aplikacji Vote Monitor.



Zgromadzone w ten sposéb dane zostaty wzbogacone o informacje
pozyskane w ramach wywiadéw poglebionych z przedstawicielami
administracji wyborczej oraz o wnioski z obserwacji pierwszej i drugiej
tury wyboréw Prezydenta RP w 2025 roku, prowadzonych przez obser-
watoréow spotecznych Fundacji Odpowiedzialna Polityka. Tak zbudo-
wana baza wiedzy pozwolita uchwyci¢ zaréwno mocne strony obecnego
systemu szkoleniowego, jak i obszary wymagajace usprawnien. Na tej
podstawie sformutowano konkretne rekomendacje — ukierunkowane
na realne podniesienie jakosci przygotowania cztonkéw komisji oraz
wzmocnienie fundamentéw procesu demokratycznego.

Rekrutacja obserwatorow

Rekrutacje wolontariuszy do udziatlu w projekcie prowadzono za posred-
nictwem witasnych kanatéw komunikacyjnych Fundacji oraz zaprzy-
jaznionych organizacji. Sposrod osob zgtaszajacych chec uczestnictwa
w dziataniach obserwacyjnych wybrano te, ktore posiadaty wczesniej-
sze doswiadczenie jako obserwatorzy spoteczni lub mezowie zaufania.
Wsréd zakwalifikowanych wolontariuszy byto wielu, ktérzy wczesniej
brali udzial w misjach obserwacji wyborow organizowanych przez
Fundacje Odpowiedzialna Polityka. Czes¢ sposrod wybranych oséb
posiadata rowniez praktyczne doswiadczenie w pracy w obwodowych
komisjach wyborczych, co dodatkowo wzbogacato jakos¢ prowadzonych
przez nie obserwacji.

Selekcja miata na celu zapewnienie mozliwie wysokiego poziomu
przygotowania obserwatorow, tak aby osoby biorgce udziat w badaniu
w pelni rozumiaty specyfike pracy komisji wyborczych, znaty charakter
i zakres obowigzkoéw cztonkéw komisji oraz potrafity krytycznie oce-
nic, czy przekazywana podczas szkolen wiedza jest wystarczajaca do
samodzielnego i prawidlowego wykonywania tych obowiazkéw. Istotne
bylo rowniez, aby obserwatorzy mogli w stanie stwierdzic¢, czy tresci
przekazywane podczas szkolen majg realne przetozenie na praktyczne
dziatania podejmowane w dniu wyboréw oraz czy uczestnicy szkolen
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beda w stanie efektywnie zastosowac zdobyta wiedze w rzeczywistych
sytuacjach wyborczych.

Wolontariusze zostali przygotowani do prowadzenia obserwacji
szkolen poprzez udostepnienie im materiatéw do samodzielnego zapo-
znania sie, nagran wideo zawierajacych szczegotowe instrukceje oraz
udziatl w interaktywnym webinarze. Przygotowane materialy szkole-
niowe obejmowaty zarowno zasady prowadzenia obserwacji z wyko-
rzystaniem ustrukturyzowanego kwestionariusza, jak i praktyczne ele-
menty zwigzane z realizacjg badania ankietowego wsréd uczestnikow.
W jego ramach omoéwiono zalozenia metodologiczne ankiety audytoryj-
nej, jak tez sposob wprowadzania uczestnikow w zasady dobrowolnosci
ianonimowosci badania, a takze szczegotowe aspekty praktyczne zwia-
zane z rozdawaniem i zbieraniem wypetnionych ankiet po zakonczeniu
spotkania. Obserwatorzy otrzymali wskazowki dotyczace komunika-
cji z uczestnikami szkolen oraz dokumentowania swoich spostrzezen
W sposob rzetelny i systematyczny, co miato na celu zwiekszenie jakosci
i wiarygodnosci gromadzonych danych.

Selekcja szkolen do obserwacji

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego otrzymaty od Fundacji prosbe
o przekazanie informacji dotyczacych terminéw i miejsc planowa-
nych szkolen na ich obszarze. Jesli delegatury z roznych przyczyn nie
byly w stanie udostepnic¢ pelnych danych — na przyklad ze wzgledu
na brak kompletnych informacji ze strony gmin, ktére wciaz ustalaty
harmonogramy szkolen — podejmowano dodatkowe dziatania majace
na celu ich pozyskanie. W tym celu prowadzono bezposredni kontakt
z odpowiednimi gminami oraz weryfikowano informacje w Biuletynach
Informacji Publiczne;j.

Na podstawie zgromadzonych danych dokonano doboru szkolen
do obserwacji, zwracajac szczegolng uwage na zapewnienie mozliwie
duzego zroznicowania pod wzgledem lokalizacji, w tym wlasciwosci
terytorialnych poszczegélnych delegatur Krajowego Biura Wyborczego.
Starano sie obja¢ obserwacjami zaréwno szkolenia organizowane

OD SZKOLENIA DO LICZENIA



w duzych miastach, jak i matych gminach wiejskich, co pozwolito
uchwyci¢ zréznicowane warunki organizacyjne, infrastrukturalne
iadministracyjne przeprowadzanych szkolen. Takie podejscie umozli-
wito uzyskanie bardziej wielowymiarowego obrazu szkolen, pozwalajac
na dostrzezenie zaréwno powtarzajacych sie schematow, jak i lokalnych
odmiennosci w sposobie prowadzenia zajec i przekazywania wiedzy
uczestnikom.

Proces doboru szkolen do obserwacji wymagat ze strony naszej
iwolontariuszy duzej elastycznosci oraz szybkiego reagowania na dyna-
micznie napltywajace informacje, poniewaz terminy i miejsca szkolen
byty ustalane na biezaco, czesto z niewielkim wyprzedzeniem. Baza
szkolen utworzona na potrzeby realizacji badania byta wielokrotnie
(czasami kilkanascie razy dziennie) aktualizowana, aby odzwierciedlata
zmieniajgce sie harmonogramy i lokalizacje. W planowaniu uwzgled-
niono takze dyspozycyjnos¢ wolontariuszy Fundacji Odpowiedzialna
Polityka, ktorzy zglaszali tak swoje mozliwosci czasowe, jak i zakres
odleglosci, w jakiej moga prowadzi¢ obserwacje w poblizu miejsca
zamieszkania.

Z tego wzgledu dobor proby badawczej szkolert miat charakter
celowy i nie jest reprezentatywny w sensie statystycznym. Wyniki
niniejszych badan nie moga by¢ uogdlniane na wszystkie szkolenia,
lecz nalezy je postrzegac jako opis szerokiego spektrum praktyk, ktore
w roznych konfiguracjach moga wystepowac na obszarze dziatalnosci
poszczegolnych delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Obserwacje zostaly przeprowadzone na terenie 15 wojewodztw
(z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego, do ktorego nie udato sie nam
dotrzec), obejmujac 48 réznych powiatow i miast na prawach powiatu
z obszaru 34 delegatur Krajowego Biura Wyborczego. W sumie zreali-
zowano ponad 70 obserwacji, z czego do analizy wigczono 68. Dwie
obserwacje zostaly odrzucone — jedna z powodu niepeinego wypet-
nienia kwestionariusza, a druga ze wzgledu na zbyt dtugi czas jego
uzupelniania. Zgodnie z przyjetym zatozeniem kwestionariusze miaty
by¢ wypetniane mozliwie ,na swiezo”, bezposrednio po zakonczeniu
szkolenia, tak aby jak najwierniej oddac jego przebieg i charakter oraz
uchwyci¢ autentyczne doswiadczenia uczestnikow.
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Podczas badania obserwowano trzy typy szkolen: (I) dla przewodni-
czacychiich zastepcdéw, (II) dla peinych sktadow komisji oraz szkolenia
przeznaczone dla (IIT) przewodniczacych, zastepcéw i osob chetnych.
Taki podzial pozwalal nie tylko na uchwycenie réznic w tresci i sposobie
prowadzenia zaje¢ w zaleznosci od grupy docelowej, ale tez umozliwiat
porownanie praktyk szkoleniowych w roznych kontekstach. Wiekszos¢
obserwowanych szkolen, poza dwoma ktore odbyty sie online, miata
miejsce stacjonarnie.

Obserwacje objely szkolenia przeprowadzone przed pierwsza turg
glosowania. Przed druga tura delegatury ponownie zostaly poproszone
o przekazanie informacji dotyczacych termindéw i lokalizacji ewentu-
alnych szkolen uzupelniajacych organizowanych przez podlegie im
jednostki. Z uzyskanych informacji wynika, ze w wiekszosci przypad-
kow takie szkolenia nie zostaly zorganizowane. Tam, gdzie sie odby-
waly, miaty charakter raczej indywidualnych spotkan lub konsultacji
z komisjami, ktére samodzielnie zglosily zapotrzebowanie na dodat-
kowe przeszkolenie badz zostaty do nich wytypowane na podstawie pro-
blemow zidentyfikowanych podczas pierwszej tury glosowania. Udato
sie przeprowadzi¢ jedna obserwacje szkolenia uzupeiniajacego, jednak
ze wzgledu na brak szerszego kontekstu nie zostata ona uwzgledniona
W niniejszym opracowaniu.

Pierwsze z obserwowanych szkolen odbylo sie 28 kwietnia, a ostat-
nie 17 maja 2025 roku. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw wolon-
tariusze Fundacji mogli bez przeszkod uczestniczy¢ w szkoleniach jako
obserwatorzy oraz rozdawac uczestnikom ankiety. Wolontariusze byli
przychylnie przyjmowani przez organizatorow, ktorzy wczesniej zostali
poinformowani o prowadzonym projekcie badawczym i wykazywali
zainteresowanie jego celem. Dodatkowo obserwatorzy zostali wypo-
sazeniw list intencyjny Fundacji, co utatwialo wyjasnienie charakteru
ich obecnosci i wzmacniato zaufanie organizatorow.

Odnotowano jednak 3 przypadki, w ktérych nie byto mozliwosci
przeprowadzenia badania ankietowego wsréd uczestnikow szkolenia.
We wszystkich, z wyjatkiem jednej sytuacji, wolontariusze mogli pro-
wadzi¢ obserwacje szkolenia; wyjatek ten zostat szczegdétowo opisany
ponizej w relacji obserwatora.
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Odmowiono mi mozliwosci przeprowadzenia ankiety
pod zarzutem profilowania uczestnikéw. Powotano

sie na informacje z KBW, ktora miata zakazac
prowadzenia ankiety. Nastepnie odmowiono mi

takze mozliwosci obserwacji szkolenia, ttumaczgc to
,brakiem potrzeby obserwacji”. Opuscitem lokal przed
rozpoczeciem szkolenia, okoto godziny 17:50.

12.05.2025

Narzedzia badawcze

Kwestionariusz obserwacji

Obserwacje prowadzono za pomoca ustandaryzowanego kwestionariu-
sza, ktory sktadat sie z 49 pytan dotyczacych trzech gtownych obszarow:
organizacji szkolenia (np. data, godzina, charakter miejsca, warunki
techniczne), oceny dydaktycznej (m.in. jasnosc¢ przekazu, wykorzysta-
nie materiatdow dydaktycznych) oraz zakresu omawianych zagadnien
merytorycznych.

Lista pytan dotyczacych zakresu omawianych zagadnien mery-
torycznych zostala opracowana w oparciu o wytyczne Panstwowej
Komisji Wyborczej' oraz prezentacje multimedialng ,,Wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej 2025. Szkolenie Cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych”, przygotowang przez Krajowe Biuro Wyborcze.
Zawierata ona kluczowe tematy, ktére — zgodnie z zatozeniami ich
autorow — powinny zosta¢ poruszone podczas szkolen. W przypadku
pytan odnoszacych sie do szerszych zagadnien wskazano przyktady

1 Uchwata PKWnr 165 /2025 z dnia 23 kwietnia 2025 1. w sprawie wytycznych dla obwodo-
wych komisji wyborczych dotyczqcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zarzqdzonych na dzieri 18 maja 2025 . oraz Uchwata PKW nr 189/2025
zdnia 8 maja 2025 r. zmieniajqca uchwate w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczqceych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania
w obwodach gltosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzqdzonych na dzieri 18 maja 2025 1.
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informacji, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w ramach danego
obszaru tematycznego. Miato to na celu ujednolicenie sposobu doku-
mentowania przebiegu szkolen oraz zwiekszenie porownywalnosci
zebranych danych.

Obserwatorzy oceniali, w jakim stopniu kazde z zagadnien zostato
omowione podczas obserwowanego szkolenia, wybierajac jedna
z trzech odpowiedzi:

»tak” — gdy zagadnienie zostato przedstawione w petni i w spo-

sob zrozumiaty,

»czesciowo” — gdy zagadnienie zostato jedynie zasygnalizowane

lub omdéwione niekompletnie, z pominieciem istotnych informa-

cji, ktore zgodnie z zalozeniami powinny zosta¢ uwzglednione;

w tym przypadku wymagane byto krétkie uzasadnienie oceny,

»nie” — gdy zagadnienie nie zostalo poruszone w ogole.

Oceny te opieraty sie na subiektywnym odbiorze obserwatorow, ktérzy
korzystali z wiedzy zdobytej podczas szkolenia przygotowawczego oraz
wlasnego doswiadczenia. Cho¢ starano sie zapewni¢ mozliwie jednolite
przygotowanie wolontariuszy, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze poziom ich
wiedzy, umiejetnosci analitycznych oraz doswiadczenia w zakresie
tematyki wyborczej mogt sie rézni¢. W zwiazku z tym wyniki tej czesci
opracowania nalezy traktowac jako orientacyjne — pomocne przede
wszystkim w identyfikacji ogélnych tendencji, luk informacyjnych oraz
potencjalnych obszarow wymagajacych usprawnien, a nie jako jedno-
znaczng weryfikacje zakresu poruszanych podczas szkolen zagadnien.
Pomimo tych ograniczen zebrane obserwacje dostarczaja istotnych
informacji o praktycznym przebiegu szkolen i sposobie realizacji ich
celow edukacyjnych. Stanowia tym samym wartosciowy materiat dia-
gnostyczny, ktory stat sie dla nas punktem wyjscia do dalszych analiz.

Odpowiedzi obserwatorow pochodzace z kwestionariuszy obser-
wacji zostaly w niniejszym opracowaniu przedstawione w ujeciu pro-
centowym, pokazujac, w jakim odsetku obserwowanych szkolen dane
zjawisko zostato odnotowane. Nalezy jednak jednoznacznie zazna-
czy¢, ze wartosci te odnoszg sie wylacznie do ograniczonej, nierepre-
zentatywnej proby szkolen objetych obserwacja. Ze wzgledu na spo-
sob doboru przypadkéw nie mozna ich traktowac jako miarodajnego
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wskaznika czestos$ci wystepowania danego zjawiska w catej populacji
szkolen obwodowych komisji wyborczych. Prezentowane dane maja
charakter orientacyjny i stuzg identyfikacji wybranych tendencji oraz
potencjalnych obszarow wymagajacych dalszej analizy.

Ankiety audytoryjne

Badanie ankietowe przeprowadzone z wykorzystaniem techniki ankiety
audytoryjnej polega na zbieraniu opinii od oséb zgromadzonych w okre-
slonym miejscu i czasie, w tym przypadku uczestnikéw szkolen dla
obwodowych komisji wyborczych, bezposrednio po ich zakonczeniu.
Celem zastosowania tej techniki byto uzyskanie mozliwie wiarygodnej
i aktualnej informacji zwrotnej na temat jakosci oraz przebiegu szko-
lenia z perspektywy samych uczestnikow. W ramach badania ankie-
towego, za zgoda organizatordéw, ankiety byly rozdawane uczestnikom
tuz po zakonczeniu zaje¢. Ankiety miaty na celu ocene klarownosci
przekazywanych tresci, adekwatnosci czasu trwania szkolenia oraz
subiektywnego poczucia przygotowania szkolonych do petnienia funk-
cji cztonka obwodowej komisji wyborczej. Wypelienie ankiet miato
charakter dobrowolny i anonimowy, co sprzyjato szczerosci udzielanych
odpowiedzi. Pozyskane w ten sposéb dane stanowily wazne uzupeinie-
nie obserwacji prowadzonych przez wolontariuszy, wzbogacajac analize
szkolen o perspektywe samych uczestnikow.

Zatozenia sposobu raportowania

Zebrane daneiobserwacje nie majg na celu ani negatywnego ani pozy-
tywnego wyrozniania konkretnych osob czy jednostek samorzadu tery-
torialnego odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie szko-
len. Pragniemy podkresli¢, ze w niniejszym opracowaniu opisujemy
warunki i realia tych szkolen, ktore czesto sg ksztattowane przez wiele
czynnikéw pozostajacych poza bezposrednig kontrola samych pro-
wadzacych. Doskonale rozumiemy i doceniamy ogromna role oraz
zaangazowanie wszystkich, ktorzy organizuja i prowadzg szkolenia dla
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cztonkéw obwodowych komisji wyborcezych — ich praca ma fundamen-
talne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania procesu wyborczego.

Celem autorow jest przede wszystkim wspieranie organow odpo-
wiedzialnych za organizacje szkolen w procesie cigglego doskonalenia
ich jakosci. Analiza ma zachecic do refleksji nad réznymi aspektami
przebiegu szkolen, wskazac¢ na dobre praktyki, ktore moga stanowic
wzoér do nasladowania oraz na obszary wymagajace dalszego rozwoju
i udoskonalenia. W trosce o poszanowanie pracy wszystkich zaanga-
zowanych stron wszystkie opisy sytuacji zawarte w tej czesci opraco-
wania zostaly oznaczone wylacznie datg obserwacji, bez wskazywania
konkretnych lokalizacji czy szczegotéw identyfikujacych uczestnikow.
Komentarze uczestnikow szkolen oznaczone sg indywidualnym nume-
rem ankiety, takze niezawierajacym informacji o lokalizacji.

Cytaty zawarte w tej publikacji, pochodzace z formularzy obser-
wacjioraz ankiet przeprowadzonych z cztonkami obwodowych komisji
wyborczych, zostaty pozbawione nazw miejscowosci i poddane korekcie
wylacznie pod wzgledem pisowni i gramatyki — dla zwiekszenia czy-
telnosci. Nie dokonywano zadnej innej ingerencji w ich tresc.

Pozostate zrdodta danych

Oproécz analizy materiatu zebranego podczas szkolen wnioski przedsta-
wione w niniejszym opracowaniu zostaty wzbogacone o dwa dodatkowe
zrodia informacji. Pierwszym z nich sg relacje z obserwacji przepro-
wadzonych w dniu glosowania przez wolontariuszy Fundacji Odpo-
wiedzialna Polityka podczas wyborow Prezydenta RP w 2025 roku. Ze
wzgledéw metodologicznych obserwacje byly prowadzone w lokalach
wyborczych na terenie gmin w ktorych uprzednio monitorowano proces
szkolenia cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Cho¢ skala obserwacji dnia glosowania byta ograniczona, poje-
dyncze relacje z lokali wyborczych stanowig cenne, anegdotyczne uzu-
pelnienie ilustrujace watpliwosci lub niepewnosc w dziataniu komisji.
Pozwalaja one uchwyci¢ dynamike pracy komisji oraz konkretne sytu-
acje, ktore moga pojawiac sie w praktyce, a ktore warto uwzglednic
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przy projektowaniu szkolen odpowiadajacych realnym wyzwaniom
cztonkéow ObKW.

Podczas obserwacji dnia glosowania w pierwszej i drugiej turze
wyborow Prezydenta RP odnotowano pojedyncze sytuacje, ktore — cho¢
nie miaty charakteru systematycznego — moga swiadczy¢ o brakach
w przygotowaniu cztonkow komisji. Przywolane w tekscie cytaty maja
charakter anegdotyczny iilustruja watpliwoscilub niepewno$¢ w dzia-
taniu komisji w konkretnych momentach.

Po przeanalizowaniu materialéw zebranych podczas obserwacji
i wstepnym sformutowaniu wnioskow zalezalo nam na tym, by skon-
frontowac¢ naszg perspektywe z doswiadczeniami oséb stojacych po
drugiej stronie procesu — odpowiedzialnych za organizacje i prowadze-
nie szkolen dla cztonkow obwodowych komisji wyborczych. ChcieliSmy
lepiej zrozumiec¢ ich punkt widzenia, zaréwno na poziomie delegatur
Krajowego Biura Wyborczego, jak i w gminach, w ktorych szkolenia fak-
tycznie sie odbywaty. W tym celu przeprowadziliSmy sze$¢ wywiadow
poglebionych z przedstawicielami organow zaangazowanych w proces
szkoleniowy, ktore odbyty sie w okolicach wrzesnia 2025 roku. Ich
celem byto nie tylko skonfrontowanie naszych obserwacji i wnioskow,
ale réwniez uchwycenie wyzwan, z ktéorymi mierza sie osoby odpowie-
dzialne za przygotowanie komisji — oraz zrozumienie, jak postrzegaja
one skuteczno$¢ obecnego modelu szkoleniowego.

Dzieki zastosowanemu wielowymiarowemu podej$ciu mamy
nadzieje, ze wnioski i rekomendacje przedstawione w niniejszym
opracowaniu beda nie tylko odpowiedzia na zidentyfikowane przez
nas problemy, lecz takze realnym wsparciem dla praktyki szkole-
niowej, uwzgledniajacym jej kontekst organizacyjny, ograniczenia
i codzienne wyzwania.

Poszczegolne cytaty wyrdzniono nastepujacymi kolorami:

— cytaty z badania ankietowego uczestnikow

szkolen (s. 20),

- niebieski — cytaty z kwestionariuszy obserwacji wypetnionych
przez obserwatorow,

« czerwony — cytaty z relacji obserwatoréow z dnia glosowania,

- zielony — cytaty z rozmoéw z organizatorami szkolen (s. 81-92).
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3.
Wyniki obserwacji

Organizacja szkolenia

Data i godzina szkolenia

TERMIN SKEADANIA zGtoszEN kandydatow na cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych (ObKW) w wyborach Prezydenta RP w 2025 roku
uplynat 18 kwietnia 2025 roku, a termin, do ktorego sklady musiaty
zostac¢ powolane, ustalony zostat przez Panstwowa Komisje Wyborcza
na 28 kwietnia 2025 roku. Pierwsze szkolenia dla czlonkow ObKW,
o ktorych informacje pozyskalismy z poszczegdlnych delegatur Kra-
jowego Biura Wyborczego, rozpoczely sie juz pod koniec kwietnia, tuz
po powotaniu skladow komisji — a ostatnie odbywaty sie do 17 maja
2025 roku, czyli do dnia poprzedzajacego glosowanie w pierwszej turze
wyborow Prezydenta RP.

Szkolenia, na podstawie obserwacji ktérych opracowano niniej-
szg publikacje, odbywatly sie w okresie od 28 kwietnia do 17 maja
2025 roku. Obserwowane szkolenia réznity sie zarowno dtugoscia, jak
igodzing rozpoczecia. Najkrotsze trwato 35 minut, najdtuzsze 3 godziny
i 30 minut, a srednia dlugos$¢ szkolenia wyniosta 1 godzine i 48 minut.

Zgodnie z art. 154 § 4 pkt 2 Kodeksu wyborczego cztonkowi
obwodowej komisji wyborczej w zwigzku z wykonywaniem zadan —
przez ktore rozumie sie rowniez udziat w szkoleniach i posiedzeniach
komisji — przystuguje do 5 dni zwolnienia od pracy z zachowaniem
prawa do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Oznacza
to, ze teoretycznie wszyscy cztonkowie komisji, w tym osoby zatrud-
nione, powinni by¢ dyspozycyjni niezaleznie od godziny szkolenia, co
powinno oznaczac, ze moga sie one odbywac¢ w ,,godzinach urzedo-
wych” (tj. miedzy 8:00 a 17:00).

W praktyce widoczna jest znaczna réznorodno$¢ w godzinach
organizacji szkolen — czes¢ odbywa sie w standardowych godzinach



pracy, a cze$¢ poza nimi. Cho¢ przepisy formalnie umozliwiajg czton-
kom obwodowych komisji wyborczych uzyskanie zwolnienia z pracy
na czas uczestnictwa w szkoleniu, wydaje sie, ze cze$¢ spotkan byta
planowana z mysla o osobach zatrudnionych, tak aby umozliwi¢ im
udziat bez koniecznosci korzystania z tego uprawnienia. W tym kontek-
Scie warto zauwazyc¢, ze niektoére szkolenia odbywatly sie takze w week-
endy, w tym w soboty, co mozna interpretowac jako dodatkowy ukton
organizatoréw w strone osob aktywnych zawodowo. Najwcze$niejsze
obserwowane szkolenie rozpoczeto sie o 8:05, najpdzniejsze 0 19:15,
natomiast trwajace do najpdzniejszej godziny zakonczyto sie o 20:35,
co dobrze obrazuje szerokie spektrum organizacyjne.

Wiekszos¢ przebadanych uczestnikow szkolen (57,8%) uznata ich
dtugos¢ za odpowiednia, jednak ponad 40% stwierdzito, ze szkolenie
byto zbyt dtugie — 12,6% wskazato ,zdecydowanie za dtugie”, a 28,3%
»raczej za dtugie”.

Jak ocenia Pan(i) dtugos¢ szkolenia? N=1543
100% 0,1% 4,00
1,2%
90% 3,50
80%
3,00
70% 57,8%
60% 2,50
50% 2,00
40% 1,50
30%
1,00
20%
10% 0,50
0% 0,00
mmm Zdecydowanie za dtugie (5) i Raczej za dtugie
W sam raz mm Raczej za krotkie
mmm Zdecydowanie za krotkie (1) —o=>Srednia
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Srednie oceny dtugoéci szkolenia (na skali 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
zdecydowanie za krotkie, a 5 zdecydowanie za dtugie) réznily sie pomie-
dzy grupami wiekowymi, choc¢ byly to réznice stosunkowo niewielkie
i nie pozwolily na formutowanie jednoznacznych, kategorycznych wnio-
skow. Najbardziej krytyczni okazali sie najmtodsi —w grupie 18-24 lata
srednia ocena wyniosta 3,77, a w grupie 25-34 lata 3,67, co oznacza,
ze czesciej oceniali szkolenie jako zbyt dlugie. Wraz ze wzrostem wieku
odnotowano spadek srednich ocen w tym pytaniu — w grupach od 35.
do 64. roku zycia wahaty sie one od 3,39 do 3,46, a wsrod osob powyzej
65 lat wyniosty 3,43.

Mozna przypuszczac, ze zroznicowane oceny dlugosci szkolenia
wynikaja z odmiennych oczekiwan i doswiadczen edukacyjnych uczest-
nikéw. Mlodsze osoby, wychowane w srodowisku szybkiego przeptywu
informacji i czesciej korzystajace ze zwieztych, interaktywnych form
nauki — jak kursy online, webinary czy aplikacje edukacyjne — mogly
postrzegac dluzsze szkolenie jako mniej angazujace lub nieadekwatne
do swoich przyzwyczajen. Niewykluczone, ze dla tej grupy szczegolnie
istotne sg tempo przekazu, konkretnos¢ informacji oraz mozliwos¢
elastycznego zarzadzania czasem.

Z kolei starsi uczestnicy moga preferowac spokojniejsze tempo
pracy oraz bardziej szczegdtowe omdéwienie zagadnien. Dtuzsze szko-
lenie mogto by¢ przez nich odbierane jako bardziej adekwatne do cha-
rakteru pracy w komisjach, dajace poczucie solidnego przygotowania
i przestrzen na zadawanie pytan. Warto jednak zaznaczy¢, ze sg to
jedynie mozliwe interpretacje, a jednoznaczne wnioski wymagatyby
poglebionych badan.
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W pytaniu otwartym o sugestie dotyczace szkolenia jednym z naj-
czesciej zgtaszanych postulatéw byta potrzeba skrécenia jego czasu
trwania. Wielu uczestnikow uwazato, ze szkolenia sa zbyt diugie
i momentami nuzace, zwtaszcza dla oséb z doswiadczeniem w pracy
w komisjach wyborczych. Wskazywano, ze dla takich uczestnikow szko-
lenia mogtyby by¢ krétsze, bardziej syntetyczne i skoncentrowane na
zmianach oraz kluczowych kwestiach praktycznych. Z kolei bardziej
rozbudowane spotkania powinny by¢ skierowane do nowych cztonkow
komisji lub 0sob funkcyjnych (przewodniczacych i zastepcow).

Czesc¢ uczestnikow sugerowala rowniez, aby szkolenia byly
dostepne w formie zdalnej lub nagranej (e-learning, film instrukta-
ZOWYy, prezentacja online), co pozwoliloby na elastyczne zapoznanie
sie z materialem i zaoszczedzenie czasu.

Kwestia godzin, w jakich odbywatly sie szkolenia, byla rowniez
wielokrotnie poruszana przez uczestnikow w komentarzach do ankiet.
Cho¢ formularze byty wypelniane po zajeciach — a wiec przez osoby,
ktorym udato sie na nie dotrzec i wytrwac¢ do konca — czes¢ badanych
wskazywala, ze zaplanowane godziny byty dla nich niedogodne. Uwagi
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dotyczyly zaréwno pory dnia, jak i dtugosci szkolenia, a takze trudnosci
w pogodzeniu udziatu z obowigzkami zawodowymi czy rodzinnymi.

Zglaszane zastrzezenia moga czesciowo ttumaczyc¢ obserwowane
zjawisko opuszczania sali przed zakonczeniem spotkania. W relacjach
obserwatoréw Fundacji wielokrotnie pojawiaty sie wzmianki o uczest-
nikach wychodzacych w trakcie zajec¢, nierzadko juz w ich polowie.
Przyktadowo, jedna z obserwatorek odnotowata, ze podczas szkolenia,
ktére rozpoczeto sie z udziatem okoto 400 os6b, sale opuscito okoto 70
uczestnikow. Pierwsze osoby zaczetly wychodzi¢ mniej wiecej w potowie
szkolenia, a dwie kobiety ttumaczyty wczes$niejsze wyjscie koniecz-
noscig powrotu do pracy — ich pracodawca zwolnit je jedynie na dwie
godziny.

Warunki lokalowe

W 85% obserwowanych szkolen warunkilokalowe — takie jak akustyka,
widocznosc¢ i komfort — zostaly ocenione przez obserwatoréw pozytyw-
nie. W pozostatych przypadkach zwracano uwage na problemy, przede
wszystkim z widocznoscig prezentowanych slajdéw. Czesto byty one
niewyrazne ze wzgledu na niewielki rozmiar ekranu, co szczegolnie
utrudniato odczytanie tresci osobom siedzacym w dalszych rzedach.
Dodatkowo, w niektérych przypadkach zbyt silne oswietlenie sali powo-
dowato wystgpienie niskiego kontrastu na slajdach, co jeszcze pogar-
szato ich czytelnos¢. Zwracano takze uwage na problemy z akustyka.
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Czy warunki lokalowe byty odpowiednie

(np. akustyka, widocznos¢, wygoda)? N =68
85,3% 14,7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak ®mNie

Obserwatorzy wskazywali rowniez, ze niektdre sale byty zbyt mate,
co skutkowato ich zatloczeniem. Niekiedy przy takich warunkach loka-
lowych organizatorzy dzielili szkolenia na mniejsze grupy, jednak pre-
sja czasu, wynikajaca z konieczno$ci zakonczenia jednej sesji przed
rozpoczeciem kolejnej, powodowata czasem pospieszne omawianie
materiatu. To z kolei moglto negatywnie wpltywac na szczegoétowosc
przekazywanych informacji.

W przypadku szkolen online obserwowano dwa ich warianty.
Pierwszy polegal na tym, ze uczestnicy samodzielnie taczyli sie zdalnie
z dowolnego, wygodnego dla siebie miejsca. Drugi wariant zakladat, ze
szkolenie bylo prowadzone przez trenera zdalnie, za posrednictwem
programu do spotkan online, natomiast uczestnicy fizycznie przycho-
dzili do urzedu (lub innego wyznaczonego miejsca w gminie), gdzie na
zywo wyswietlano transmisje szkolenia. Obserwatorzy relacjonowali, ze
W pierwszym wariancie na czacie pojawialy sie informacje o zacinaniu
sie transmisji. Poczatkowo wystepowat tez problem z brakiem wyci-
szenia mikrofondw po stronie uzytkownikéw, co zdarzyto sie réwniez
podczas szkolenia organizowanego na potrzebe transmisji w gminach.
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Akustyka i wygoda byly w porzqdku, jednak slajdy
miaty niski kontrast i byty stabo widoczne z dalszych
rzedow, czasem takze czcionka byta za mata. Lepsze
zaciemnienie sali poprawitoby kontrast.

07.05.2025
Szkolenie odbyto sie w sali gimnastycznej.
Oddalenie czesci uczestnikow od stanowiska

prowadzqgcych mogto utrudniac odczytanie tresci
prezentowanych na ekranie multimedialnym.

12.05.2025

Za mata sala dla tej liczby uczestnikow. Byto ttoczno.

13.05.2025

W czesci otwartej ankiety, w ktorej uczestnicy mogli zglaszaé suge-
stie dotyczace usprawnien szkolen, pojawita sie wyrazna grupa uwag
zwigzanych z aspektami techniczno-organizacyjnymi. Wiele oséb
wskazywato na problemy z naglo$nieniem — zbyt cichy mikrofon pro-
wadzacego lub brak styszalnosci pytan zadawanych z sali — a takze na
niewystarczajace o$wietlenie i stabg wentylacje pomieszczen. Wsréd
propozycji pojawialy sie postulaty dotyczace zapewnienia mikrofonow
dla uczestnikow oraz poprawy jakosci sprzetu multimedialnego, w tym
ekranow i wySwietlaczy. Pojedyncze komentarze dotyczyly takze kom-
fortu uczestnikow, np. dostepu do wody lub wprowadzenia krotkich
przerw w trakcie zajec.
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Sposob prowadzenia szkolenia

Klarownos¢ przekazu

Podczas zdecydowanej wiekszosci szkolen (94%) przekaz oceniano
jako jasnyizrozumiaty. W przypadkach, gdy prowadzacych byto kilku,
poziom klarownosci bywat zréznicowany — jeden z obserwatorow
zauwazyl, ze jedna osoba wypowiadata sie swobodnie, podczas gdy
druga sprawiata wrazenie zestresowanej, co byto wyraznie styszalne.

Szkolenia oceniane jako mniej przejrzyste charakteryzowaly sie
brakiem jednoznacznosci, chaotyczng strukturg oraz czestym odcho-
dzeniem od gléwnego tematu.

Czy sposob przekazu byt zrozumiaty i klarowny? N =68
94,1% 5,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak mNie

Oceny uczestnikow szkolen w duzej mierze pokrywaja sie z obser-
wacjami prowadzonymi przez wolontariuszy Fundacji. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych uznata, ze szkolenie byto dla nich zrozumiate —
62,4% odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, a kolejne 34,2% ,raczej tak”.
Jedynie niewielki odsetek uczestnikéw wskazatl, ze przekaz byl raczej
lub zdecydowanie niezrozumiaty.

OD SZKOLENIA DO LICZENIA



100% 0,4% 5,00
6 - 0,4%

90% 4,50
80% 4,00
70% 3,50
60% 3,00
50% 2,50
40% 2,00
30% 1,50
20% 1,00
10% 0,50
0% 0,00

mmm Zdecydowanie tak (5) mm Raczej tak

Ani tak, ani nie [ Raczej nie

mmm Zdecydowanie nie (1) —e—Srednia

Cho¢ w poszczegdlnych podziatach nie odnotowano istotnych
réznic w ocenach zrozumiatosci szkolenia, mozna zauwazy¢ subtelny
trend: im wieksze doswiadczenie uczestnicy mieli w pracy w ObKW,
tym wyzej oceniali klarownos¢ przekazu. Osoby, ktore wczesniej petnity
funkcje w komisjach wyborczych, mogty tatwiej przyswaja¢ omawiane
tresci, poniewaz potrafity odnie$¢ je do konkretnych sytuacji znanych
z praktyki. Taka mozliwos¢ ,,zobrazowania” przekazywanych infor-
macji — poprzez przywolanie wltasnych doswiadczen i wyobrazenie
sobie przebiegu procedur — sprzyja lepszemu rozumieniu szkolenia
i zwieksza jego postrzegang uzytecznosc.

W przypadku osob bez wczesniejszego doswiadczenia przekaz
szkoleniowy mogt by¢ trudniejszy do uchwycenia. Opisy procedur, sytu-
acji problemowych czy niuanséw organizacyjnych mogly wydawac
sie abstrakcyjne, pozbawione kontekstu lub trudne do wyobrazenia.
Brak punktow odniesienia sprawial, ze niektore fragmenty szkolenia
mogly by¢ odbierane jako zbyt ogdlne lub niejasne, mimo ze dla osob
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z praktyka byty oczywiste. To zjawisko moze czesciowo ttumaczy¢ nizsze
oceny zrozumiatosci wsrod nowicjuszy, ktorzy dopiero w trakcie pracy
w komisji bedg mieli okazje skonfrontowac teorie z rzeczywistoscia.
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Uczestnicy szkolen wysoko oceniali merytoryczne przygotowanie
prowadzacych. Az 65,2% badanych uznato, ze trenerzy byli zdecy-
dowanie dobrze przygotowani, a kolejne 31,2% wskazato odpowiedz
»raczej tak”. Lacznie ponad 96% respondentow ocenito kompetencje
prowadzacych pozytywnie. Watpliwosci wyrazaly jedynie nieliczne
osoby — 1,4% wskazato ,raczej nie” lub ,,zdecydowanie nie”, a 2,3%
pozostato neutralnych.
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Czy prowadzacy(-a) szkolenie byt(-a)

dobrze przygotowany(-a) merytorycznie? N=1542
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Cwiczenia praktyczne

W trakcie obserwowanych szkolen w zasadzie nie stosowano ¢wiczen
praktycznych angazujacych uczestnikéw, takich jak wypelnianie pro-
tokotu czy symulacje sytuacji zwigzanych z praca w komisji wybor-
czej. Obserwatorzy czasami wskazywali jako forme ¢wiczenia frag-
ment prezentacji poswiecony klasyfikacji gtosow i kart jako waznych
lub niewaznych — pod warunkiem, ze byl prowadzony w formie quizu
z aktywnym udziatlem uczestnikow. W innych przypadkach te czesé
prezentowal jedynie prowadzacy. Jeden z obserwatoréw zaraportowat,
ze podczas jednego ze szkolen cze$¢ dotyczaca wypelniania protokotu
miata charakter mogacy zosta¢ uznany za ¢wiczeniowy, jednak — jak
zaznaczyl — zostata przeprowadzona w bardzo szybkim tempie.
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14,7% 85,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak ®Nie

Na jednym ze szkolen przygotowano przyktadowa — cho¢ nie-
pelna — aranzacje lokalu wyborczego, wykorzystujac m.in. kabine do
glosowania oraz tablice z wzorami obwieszczen dla wyborcow. Choc¢
byla to ciekawa i potencjalnie bardzo pomocna inicjatywa, nie wszystkie
jej mozliwosci zostaty w pelni wykorzystane — uktad lokalu nie zostat
szczegolowo omowiony, a nie wszystkie elementy scenografii postuzyly
jako materiat do demonstracji. Dodatkowo, ze wzgledu na wielkos¢
i uktad pomieszczenia szkoleniowego czes$¢ uczestnikéw miata ogra-
niczona mozliwos¢ podejscia blizej i doktadnego przyjrzenia sie przy-
gotowanemu stanowisku. W ocenie obserwatora moglo to ograniczy¢
potencjat tej bardziej angazujacej i praktycznej formy nauki.
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Zdjecie 3

Z odpowiedzi otwartych w ankietach przeprowadzonych wsrod
uczestnikow szkolen wyraznie wynika, ze istnieje silne zapotrzebowa-
nie na bardziej praktyczny charakter zaje¢. Wiele oséb podkreslato, ze
szkolenia powinny skupia¢ sie na konkretnych dziataniach wykonywa-
nych w dniu glosowania — jak pakowanie materiatow, liczenie kart do
gtosowania, rozliczanie protokotéw czy reagowanie na typowe problemy
w lokalu. Uczestnicy oczekuja, ze omawiane procedury bedg ilustro-
wane rzeczywistymi przyktadami, najlepiej zaczerpnietymi z doswiad-
czen komisji z poprzednich wyborow.

Respondenci zwracali réwniez uwage na potrzebe jasnego wska-
zywania, gdzie w materiatach i wytycznych mozna znalezc¢ informacje
niezbedne do wykonania konkretnych zadan. Wsrod uwag pojawiaty
sie tez glosy krytyczne wobec zbyt ogdlnego charakteru niektorych
szkolen — czes$c¢ uczestnikow miata poczucie, ze przekazywane tresci
sq powtarzalne, zbyt oczywiste i nie wnosza wartosci dodanej, co pro-
wadzito do znuzenia i wrazenia straty czasu.
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Wnioski te jednoznacznie wskazuja, ze ¢wiczenia praktyczne —
symulacje, demonstracje, praca na dokumentach — powinny stanowic
istotny element programu szkoleniowego. Tylko wtedy uczestnicy beda
mogli realnie przygotowac sie do petnienia funkcji w komisji, zyskujac
nie tylko wiedze teoretyczna, ale przede wszystkim umiejetnosé jej
zastosowania w praktyce.

Korzystanie z prezentacji multimedialnych
i materiatow wideo

Prezentacje wykorzystano na wiekszosci szkolenn — pojawily sie na
ponad 85% z nich. Wedlug relacji obserwatoréw stanowity one cen-
tralny element materiatow Krajowego Biura Wyborczego. Rzadziej
korzystano z nich podczas szkolen dla przewodniczacych iich zastep-
cow — okoto 58% takich spotkan obejmowato prezentacje. Dla porow-
nania w przypadku pelnych skltadéw komisji zastosowano je podczas
ponad 90% szkolen. W 10 obserwowanych przypadkach prezentacji nie
uzywano w ogole; w jednym z nich uczestnikom rozdano wydrukowane
slajdy do przegladania w trakcie szkolenia. Materialy wideo, w postaci
filmow lub animacji, wykorzystano tylko na dwoch szkoleniach — oba
byly przeznaczone dla pelnych sktadéw komisji i organizowane w tej
samej gminie.

Prezentacja lub slajdy 85,3% 14,7%

Filmy lub animacje 2,87 97,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak mNie
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Udzielanie odpowiedzi na pytania

Tylko podczas mniej niz potowy szkolen prowadzacy aktywnie zache-
cali uczestnikow do zadawania pytan lub w inny sposéb angazowali
ich w aktywny udzial. Jedng z obserwowanych metod byto zadawanie
pytan sprawdzajacych wiedze lub skupienie uczestnikow w roznych
momentach spotkania.

Zdaniem obserwatoréw na wiekszosci szkolen (92%) uczestnicy
mieli jednak mozliwo$¢ zadawania pytan — niezaleznie od tego, czy
ostatecznie z tej mozliwosci skorzystali. Na pozostatych jednak zada-
wanie pytan nie byto mile widziane, a w jednym przypadku proby ich
zadawania byty przerywane. Sytuacje te mialy miejsce podczas szkolen,
po ktérych zaplanowane byty kolejne spotkania dla nastepnych grup
cztonkéw ObKW. Bardzo prawdopodobne jest, ze to pospiech byt przy-
czyna niecheci do przerywania pytaniami szkolenia.

Nie zaproszono do zadawania pytan, a wrecz
proby rozmow w tle byly uciszane, co ttumaczono
koniecznoscig zachowania ptynnosci szkolenia.

7.05.2025

W przypadku wiekszosci zadawanych pytan prowadzacy udzie-
lali odpowiedzi w sposéb pelny i wyczerpujacy, co zostato pozytywnie
ocenione przez obserwatorow. Jednak w kilku obserwacjach odnoto-
wano sytuacje, w ktorych odpowiedzi na cze$¢ pytan miaty charakter
potowiczny lub wymijajacy. W opinii obserwatoréw moglto to wynikac
z presji czasu oraz ztozonosci niektorych zagadnien, ktore wymagatyby
bardziej szczegotowego i pogltebionego omdwienia. W trakcie jednego ze
szkolen prowadzacy — zamiast udzieli¢ konkretnej odpowiedzi — mieli
stwierdzic, ze ,licza na wiedze i doswiadczenie szkolonych”. W kilku
przypadkach osoby zadajace pytania zostaly poproszone o pozostanie
po zakonczeniu szkolenia w celu uzyskania petniejszej odpowiedzi,
jednak nie wszystkie z nich zdecydowaly sie skorzystac z tej mozliwosci.
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Zdarzaly sie odpowiedzi mato precyzyjne — byc moze
zabraklo czasu na glebsze przedyskutowanie zagadnienia.

8.05.2025

Dwom uczestniczkom zasugerowano pozostanie po
szkoleniu, poniewaz nie do korica zrozumiaty udzielong
podczas spotkania odpowiedz dotyczqcq skanowania
kodow QR w aplikacji mObywatel. Jednak — z tego, co
zaobserwowatam — panie nie skorzystaty z tej mozliwosci
i opuscity sale zaraz po zakoriczeniu szkolenia.

12.05.2025

Pytania dotyczqce tematyki kolejnych szkolen zostaty
przekierowane na odpowiednie, pozniejsze spotkania.
Po zakoriczeniu szkolenia kazda zainteresowana
osoba miata mozliwos¢ podejscia i zadania pytania,

z czego skorzystato okoto 15 uczestnikow.

9.05.2025

Podczas jednego ze szkolen prowadzacy, odpowiadajac na pytanie
dotyczace funkcji skanera w aplikacji mObywatel, prébowat zaprezen-
towac jej dziatanie na telefonie jednej z 0séb szkolacych, ktora podeszta
na scene. Ostatecznie jednak zrezygnowat z tej proby, przyznajac, ze
nie zna tej aplikacji.

Prowadzqcy nie znat aplikacji mObywatel i nie umiat
wskazac, gdzie sie otwiera skaner kodu QR.

6.05.2025
Tylko w przypadku jednej z obserwacji odnotowano, ze uczestnicy
nie otrzymywali odpowiedzi na zadawane pytania. Obserwacja dotyczyta

szkolenia prowadzonego online. Cho¢ nie poinformowano bezposrednio
o mozliwosci zadawania pytan, uczestnicy korzystali z funkcji chatu, by
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je zadawac. Mozna bylo odnie$¢ jednak wrazenie, ze chat nie byt monito-
rowany przez organizatoréw — nie pojawiaty sie na nim odpowiedzi ani
odniesienia do pytan podczas wystapien. W efekcie uczestnicy zaczeli
odpowiadac¢ sobie nawzajem, co doprowadzito do ozywionej dyskus;ji,
na ktéra jednak zabrakto reakcji ze strony prowadzacych. Jedna z odpo-
wiedzi udzielonych przez uczestnika szkolenia dotyczylta interpretacji
waznosci glosu i mogla wprowadzac szkolonych w btad.

Czy uczestnicy mieli mozliwosé zadawania pytan? N=68

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak ®Nie

Czy udzielono odpowiedzi na zadane pytania?
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mTak mTak, ale czesciowo m Nie
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—
Tak, popieram jesli chodzi o
udostepnienie prezentacji

Jo

Nie dajmy sie zwariowac. To
proste: dwie przecinajace sie linie

w obrebie kratki
—
Czy "kétko" przecinajace sie,
prawie 6semka to gtos wazny? S Emmm
My tez mamy jutro by¢ na
Wazny bo dwie przecinajace szkoleniu czy tylko pozostali
sie w obrebie kratki linie to gtos czlonkowie ?
wazny
Kto$ ma wigczony mikrofon i ¢ = ) )
przeszkadza pozostali cztonkowie
¥ @&
o
Matematycznie to jest jedna linia O)) | —
@ Jesli ktos zmienia miejsce
S

gtosowania przez mObywatel
to dostaje jakies zaswiadczenie
ktore pokazuje komisji ?

Wsparcie po szkoleniu

Z relacji obserwatoréw wynika, ze na mniej niz potowie szkoleni podano
numery telefonow, pod ktérymi uczestnicy mogli uzyska¢ wsparcie
w razie problemow lub pytan w dniu glosowania. W przypadku pozosta-
tych szkolen informowano, ze numery te zostang udostepnione pézniej.
Czasami omawiano, do kogo i w jakich sprawach mozna dzwonic¢, jed-
nak konkretne numery nie byly podawane i mialy zosta¢ przekazane
w pozniejszym terminie. Po szkoleniu zachecano rowniez do kontaktu
z urzedem gminy w razie dodatkowych pytan. W jednym przypadku
prowadzaca szkolenie podata nawet swoj wiasny numer telefonu.

Cho¢ niemal wszyscy respondenci (97,7%) wiedzieli, gdzie szuka¢
wsparcia w razie watpliwosci, pojawialy sie pojedyncze przypadki braku
tej wiedzy (2,3%).
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Czy wie Pani, do kogo moze sie Pan(i) zwroci¢ w razie

watpliwosci lub problemoéw w dniu gtosowania? N=1533
97,7% 2,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ETak HNie

Zagadnienia omawiane na szkoleniach

Czynnosci zwigzane z praca komisji

W przypadku 12 obserwowanych szkolen byty one tagczone z posiedze-
niami obwodowych komisji wyborczych. W zaleznosci od daty organi-
zacji szkolenia moglo to by¢ pierwsze posiedzenie, na ktorym wybie-
rano zastepcow i przewodniczacych. Na innych spotkaniach uczestnicy
mogli natomiast zajmowac sie przygotowywaniem pakietéw do gloso-
wania korespondencyjnego, liczeniem kart do glosowania lub odbiorem
materiatléw. Pokazuje to, ze cze$¢ szkolen moze by¢ planowana w taki
sposodb, aby ograniczy¢ koniecznos¢ zwotywania oddzielnych posiedzen
i realizowac kilka zadan jednoczes$nie.

Struktura organow wyborczych

Struktura organdéw wyborczych zostata poruszona tylko na nielicznych
szkoleniach — na ponad 80% spotkan temat ten nie byt omawiany,
co moze wynikac z faktu, ze zagadnienie to nie jest uwzgledniane na
slajdach Krajowego Biura Wyborczego. W niektorych przypadkach
prowadzacy sami podejmowali te kwestie, przedstawiajac ja w réznym
stopniu szczegotowosci. Pominiecie zagadnienia moze byc¢ zrozumiate
ze wzgledu na obszernos¢ programu i ograniczenia czasowe. Mimo to
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taka wiedza moze by¢ przydatna, zwlaszcza ze w trakcie szkolen czesto
pojawiaja sie odniesienia do Panstwowej Komisji Wyborczej oraz okre-
gowych komisji wyborczych, nie zawsze jednak z jasnym wyjasnieniem
ich funkcji i wzajemnych relacji.

Struktura ObKW i obowiazki jej cztonkow

Podczas wiekszosci szkolen poruszano temat struktury obwodowej
komisji wyborczej oraz obowiazkow i funkcji jej cztonkow, cho¢ na
okoto jednej trzeciej spotkan zagadnienie to nie bylo omawiane. Moze
to wynikac¢ z faktu, ze informacje te mogly zosta¢ wezesniej przekazane
podczas pierwszego posiedzenia komisji, na ktorym ustalano sktad
oraz podzial funkcji. Cho¢ niektére szkolenia byly taczone z pierwszym
posiedzeniem komisji, to nie wszystkie, a te tgczone odbywaty sie gtow-
nie na poczatku maja.

W trakcie szkolen, na ktérych temat ten byl poruszany, podejscie do
niego réznilo sie —jedne koncentrowaty sie gtéwnie na roli przewodni-
czacego ijego zastepcey, inne zas obejmowaty takze funkcje ,urnowego”
czy osoby odpowiedzialnej za organizacje ruchu w lokalu wyborczym.

Prowadzqca kilka razy wspomniata, ze

to przewodniczqcy lub zastepca musi wykonac
okreslong czynnosc, ale nie wyjasnita, na czym
doktadnie polegajq te funkcje. Powiedziata, ze
cztonkowie komisji powinni podzielic sie zadaniami,
np. przy wydawaniu kart do gtosowania — i dlatego
gmina dostarczyta trzy naktadki na spis wyborcow.

12.05.2025

Zgodnie z prezentacjqg KBW informowano
czesciowo o roli przewodniczqgcego i zastepcy
oraz 0sob odpowiedzialnych za porzqgdek,
ale nie przekazywano wielu szczegotow.

7.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

[Nie byto nadzoru nad urng w momencie
rozpoczecia obserwacji — przyp.].
Przybiegta urnowa po dziesieciu minutach,
uciekta po trzech, ijuz jej nie byto.

1.06.2025

Maqz zaufania siedziat niedaleko i petnit role urnowego.

1.06.2025

Zasady obecnosci cztonkow ObKW w lokalu wyborczym

Zasady dotyczace obecnosci cztonkéw ObKW w lokalu wyborczym —
w tym wymagane kworum podczas glosowania i przy ustalaniu jego
wynikow, a takze obowiazek stalej obecnosci przewodniczacego komisji
lub jego zastepcy — zostaly omowione na wiekszosci szkolen, z wyjat-
kiem trzech. W o$miu przypadkach obserwatorzy zgtaszali jednak
zastrzezenia co do kompletno$ci przekazywanych informacji. Na czesci
szkolen kwestie te przedstawiano zamiennie — na jednych moéwiono
jedynie o koniecznosci zachowania kworum, na innych wylacznie
o obowigzkowej obecnosci przewodniczacego lub jego zastepcy.
Wedtug relacji obserwatora po zakonczeniu jednego ze szkolen
czes¢ uczestnikow, ktorzy pozostali, by zada¢ dodatkowe pytania,
zostata btednie poinformowana, ze do ustalania wynikéw glosowania
wystarczy obecno$¢ co najmniej potowy zamiast wymaganych 2/3 pet-
nego sktadu komisji. Podczas innego szkolenia wspomniano jedynie
o kworum niezbednym do przeprowadzenia glosowania, pomijajac
przy tym informacje o kworum wymaganym do ustalenia jego wynikow.

Powiedziano o obecnosci przewodniczqgcego
i ponad potowy cztonkow komisji.

7.05.2025
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[...] Po szkoleniu w czasie rozmow podano blednie
ze wymagane kworum to 1/2, a nie 2/3.

7.05.2025

O kworum mowiono, ze lepiej, Zeby byto wiecej

niz mniej — slajd byt dtugo pokazywany — ale nie
wspomniano, ze zawsze musi byc obecny przewodniczqcy
lub jego zastepca. Byta tez mowa o tym, ze komisja ma
zapewnic dobre warunki, wiec jesli potrzeba wiecej

0s0b, to nalezy sciggnaqc pozostatych cztonkow.

12.05.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikac
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Kiedy przybytem do lokalu, w lokalu nie byto
przewodniczqcej ani zastepcy. Zastepca przyszedt
po kilku minutach. W trakcie obserwacji
zastepca kilkakrotnie opuszczat lokal.

18.05.2025

Prawa cztonkow komisiji

Podczas wiekszosci obserwowanych szkolenl poruszano kwestie doty-
czace praw czltonkéw komisji wyborczych, w tym zagadnienia zwigzane
z dietg, organizacjg czasu pracy komisji oraz uprawnieniem do dnia
wolnego po dniu glosowania. W ponad potowie przypadkéw obserwa-
torzy ocenili przekazywane informacje jako wystarczajace i kompletne.

Na czesci szkolen zakres omawianych tematow byl jednak ograni-
czony. Zdarzaly sie sytuacje, w ktorych prowadzacy skupiali sie wylacz-
nie na kwestii wynagrodzenia, pomijajac informacje o przystugujacym
po zakonczeniu glosowania dniu wolnym od pracy.
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Czy dane zagadnienie zostato omowione: prawa cztonkow komisji
(np. wynagrodzenie, przerwy, prawo do dnia wolnego) N =68

57,4% 25,0% 17,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak ™ Czesciowo M Nie

Przed rozpoczeciem jednego ze szkoleni uczestnikow poproszono
o wskazanie godzin dyzurdéw, co potaczono z omowieniem organizacji
pracy w trakcie dnia glosowania. Na innym spotkaniu prowadzacy
odniesli sie do zjawiska przedtuzania przez komisje ustalania wyni-
kow glosowania do godzin nocnych. Zwrdécono uwage na przypadki
celowego przeciggania prac do momentu po péinocy w celu uzyskania
dodatkowego dnia wolnego od pracy. Prowadzacy wyraznie zaznaczyli,
ze tego rodzaju dzialania sg niepozadane, i apelowali do uczestnikow
o ich unikanie.

Poinformowano, ze cztonkom komisji
przystugujq prawa i obowigzki

jak funkcjonariuszom publicznym,
oraz omowiono zasady wynagradzania.

7.05.2025
Zagadnienie pojawito sie, ale prowadzqgcy

szkolenie poinformowat jedynie
o wynagrodzeniu cztonkow komisji.

14.05.2025
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O wynagrodzeniu nie, o przerwach tak.
Duza prosba, zeby nie przedtuzac liczenia —
szczegolnie w drugiej turze —

tylko po to, zeby miec drugi dzien wolny.

12.05.2025

Organizacja przestrzeni w lokalu wyborczym

Zgodnie z relacjami obserwatorow kwestia organizacji przestrzeni
w lokalu wyborczym — obejmujaca m.in. rozmieszczenie kabin do gto-
sowania, urny, stolikéw komisji oraz miejsc dla obserwatoréw — nie
zostata poruszona podczas 10 szkolen, co stanowi 16% wszystkich
obserwacji. W wiekszos$ci przypadkéw, w ktorych zagadnienie to zostato
omowione, obserwatorzy nie zglaszali zastrzezen do przekazywanych
tresci. Niektoérzy jednak zwracali uwage na ich powierzchowne potrak-
towanie lub ograniczenie sie jedynie do zaprezentowania grafiki z pre-
zentacji PKW przedstawiajacej przyktadowy uktad lokalu wyborczego,
bez szerszego komentarza.

Byt pokazany tylko obrazek ze slajdow
KBW, na ktorym zaznaczono, ze ostony
zapewniajqce tajnosc glosowania

powinny byc dobrze ustawione i wyposazone
w dtugopis, ale nie byto zadnych informacji
0 organizacji samego lokalu.

12.05.2025

Zaprezentowano slajd ze schematem,
ale nie zostat on omowiony. Podano
Jjedynie, Ze powinien byc zachowany
,Clag” miedzy stolikami komisji,
miejscami do glosowania a urng.

5.05.2025

OD SZKOLENIA DO LICZENIA



Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Niewielki powierzchniowo lokal usytuowany

w szkole, w ktorej jest jeszcze jedna komisja. Komisja
w spisie miata 893 wyborcow. Tylko 3 stanowiska

z kotarami, natomiast z 8 stanowisk przy stolikach
z przystonami ze wzgledu na ich ustawienie tylko

4 w miare zapewnialy tajnosc gltosowania.

18.05.2025

Zupetnie nie zapewnialy tajnosci gtosowania, dwa
z czterech miejsc byly ustawione w strone komisji i kolejki,
choc byta mozliwosc ustawienia w drugq strone.

18.05.2025

Ustawienie stolikow umozliwiato podglgdanie glosowania.

1.06.2025

Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb
osob z niepetnosprawnosciami

Podczas blisko 40% obserwowanych szkolen nie oméwiono kryteriow
dostosowania lokalu wyborczego do potrzeb osdb z niepelnospraw-
nosciami. W wielu pozostatych przypadkach temat ten zostat jedynie
zasygnalizowany, bez przedstawienia szczegotowych wymagan wynika-
jacych z obowiazujacych przepiséw. Tam, gdzie temat sie pojawit, czesto
ograniczal sie jedynie do wskazania uczestnikom lektury Rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,
bez szerszego omowienia jego tresci. Niekiedy poruszano jedynie kwe-
stie umieszczania w lokalu i budynku informacji w sposob umozli-
wiajacy osobom z niepelnosprawnosciami, np. poruszajacym sie na
wozkach, ich wygodne odczytanie — czyli na odpowiedniej wysokosci.
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Choc¢ cze$¢ zagadnien — jak opisywane w pozniejszych czesciach
niniejszego opracowania glosowanie korespondencyjne czy przez pet-
nomocnika — moglta by¢ pominieta, poniewaz nie dotyczyta szkolonych
komis;ji, to kwestia dostepnoscilokali wyborczych ma znacznie szersze
zastosowanie. Zgodnie z Kodeksem wyborczym co najmniej 50% lokali
obwodowych w kazdej gminie musi by¢ dostepnych dla oséb z niepet-
nosprawnos$ciami. Oznacza to, ze temat ten dotyczy znacznej czesci
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zagadnieniu dostepnosci poswiecono
niewiele miejsca réwniez w materiatach szkoleniowych Krajowego
Biura Wyborczego. Jak wynika z naszych obserwacji, prezentacja KBW
stanowi podstawe wiekszosci szkolen, a temat ten pojawia sie jedynie
na jednym z 176 slajdow przygotowanych na potrzeby wyboréw Pre-
zydenta RP w 2025 roku.

Obserwowany przez nas niewielki nacisk potozony podczas szko-
lent na temat dostepnosci moze wplywac¢ na faktyczng inkluzywnos¢
procesu wyborczego. Brak omawiania tego zagadnienia w sposob prak-
tyczny zwieksza ryzyko, ze osoby z niepelnosprawnosciami napotkaja
na bariery w dniu glosowania. Problemy te nie sg jedynie teoretyczne —
potwierdza je m.in. raport Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb 0sob
z niepetnosprawnosciami w wyborach Prezydenta RP (2025), przygotowany
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z przedsta-
wicielami spoteczenstwa obywatelskiego, ktory wskazuje na konkretne
trudnosci, ktére moga wynikac z niewystarczajacego przygotowania
cztonkéw komis;ji.

Mowua o tym, Ze obwieszczenia majq wisiec
na odpowiedniej wysokosci.
13.05.2025

Poproszono o dostosowanie wysokosci
wieszanych w lokalu materiatow.

12.05.2025
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Pojawito sie tylko jedno zdanie, zZe
ma byc¢ miejsce na wozek, brak informacji
o oswietleniu lub wysokosci obwieszczen.

12.05.2025

Wspomniano, ale nie omowiono wymogow —
odwotanie do rozporzqdzenia.

12.05.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikac
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Bardzo mate pomieszczenie, trudno sie
w nim poruszac zwtaszcza na wozku.

18.05.2025
Wszystkie miejsca do gtosowania byly

takie same, brak miejsca dostosowanego
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.

18.05.2025

Wywieszenie wymaganych obwieszczen
i informacji dla wyborcow

Podczas wiekszosci szkolen poruszano temat wywieszania obwieszczen
iinformacji dla wyborcéw — wedtug obserwatoréw na ponad 70% z nich
zostal on oméwiony w sposéb wyczerpujacy.

Na czesci szkolent wspomniano jednak jedynie o obowigzku wywie-
szenia protokotow po zakonczeniu ustalania wynikow, pomijajac infor-
macje, ktére powinny by¢ dostepne dla wyborcéw w dniu glosowania.
Zdarzalo sie takze, ze kwestie te ujmowano ogolnie — bez wskazania,
co doktadnie nalezy wywiesi¢, w jaki sposob i w jakim miejscu.

WYNIKI OBSERWACIJI



Zostato wspomniane, co ma byc wywieszone,
nic o tym, jak lub gdzie.

12.05.2025

Jedynie o wywieszeniu wynikow.
12.05.2025
Byta mowa tylko o tym, ze jeden plakat

ma byc¢ wywieszony nizej, zeby
osoba na wozku mogta go przeczytac.

13.05.2025

Kontrola i zabezpieczenie materiatow
wyborczych przed rozpoczeciem gtosowania

Zagadnienie kontroli i zabezpieczenia materiatléw wyborczych przed
rozpoczeciem gtosowania (w tym ich liczenia i stemplowania) byto oma-
wiane na przewazajacej wiekszosci szkolen. W czesci przypadkow temat
ten zostal jednak jedynie zasygnalizowany i mial by¢ rozwiniety podczas
oddzielnych posiedzen komisji, na ktorych planowano przeliczenie.

Z relacji obserwatoréw wynika, ze jednym z pytan, ktére mogto
pojawiac¢ sie podczas szkolen, bylo to, czy wystarczy przeliczy¢ karty
podczas posiedzenia komisji przed dniem glosowania, czy tez nalezy
powtdrzy¢ te czynnosci rowniez w dniu wyboréw. W relacji jednego
z obserwatoréw — na podstawie wypowiedzi osoby prowadzacej szko-
lenie — mozna bylo odnies$¢ wrazenie, ze przeliczenie kart w sobote
zwalnia z obowigzku ich ponownego liczenia w niedziele. Inny obser-
wator rowniez ocenit sposob przedstawienia tego etapu jako niejasny.

Sprawa zostata w ten sposob poruszona,

ze zostanie doktadnie omowiona w sobote,
kiedy spotkajq sie w zwiqzku z pracami komisji
przygotowujqcych sie do dnia wyborow.

12.05.2025
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Bedzie to omowione podczas stemplowania
kart do glosowania nastepnego dnia®.

7.05.2025

Poinformowano, ze mozna przeliczyc¢ w sobote, przy
czym domysinie sugerowano, zZe nie trzeba tego robic
w niedziele. Mozna byto odniesc wrazenie, ze liczqc
w sobote, nie trzeba tego powtarzac w niedziele.

28.04.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikac
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Poinformowano mnie, ze karty zostaty
przeliczone w dniu wezorajszym.

1.06.2025
Stemplowanie kart odbywa sie w pomieszczeniu
na zapleczu, sqg momenty, ze wszyscy obecni
cztonkowie sq w pomieszczeniach na zapleczu.

1.06.2025

Sprawdzenie i plombowanie urny

Na wiekszos$ci szkolen szczegdétowo omdéwiono etap polegajacy na
sprawdzeniu, czy urna do glosowania jest pusta oraz na jej zaplom-
bowaniu przed rozpoczeciem glosowania. W przypadku az 75% prze-
prowadzonych szkoleni obserwatorzy nie zglaszali zadnych zastrzezen
dotyczacych zakresu i jakos$ci przekazywanych informacji.

2 Komentarz obserwatora odnosit sie do stemplowania kart przeznaczonych do
glosowania korespondencyjnego. Karty te sg przygotowywane (w tym ostemplo-
wywane) wczesniej i wysytane do wyborcow, dlatego wzmianka o stemplowaniu
,nastepnego dnia” nie dotyczy zapewne kart uzywanych w lokalu wyborczym.
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Jednak zdaniem obserwatoréw zagadnienie to nie zostato wystar-
czajaco wyczerpujaco omowione podczas szesciu szkolen, ktore odbyty
sie wylacznie dla pelnych sktadow komisji wyborczych. W tych przy-
padkach brakowato szczegotow lub doktadnego wyja$nienia procedury
zwiazanej z przygotowaniem urn do glosowania — na przyktad oswiad-
czono, ze komisja otrzyma plomby, ale nie wyjasniono, jak je wykorzy-
sta¢ i w jakich miejscach je naklei¢. Nie pojawity sie rowniez relacje
podkreslajace koniecznos¢ sprawdzania, czy urna jest pusta, co moze
wynikac z zalozenia, ze skoro urna jest przezroczysta, to jest to widoczne.

W grupie szkolen dla przewodniczacych komisji podobne zastrze-
zenia nie wystapity. Mimo to réwniez wsréd tych szkolen zdarzaty sie
przypadki, w ktérych temat ten w ogole nie zostal poruszony.

Pokazano plomby na zdjeciu oraz omowiono kwestie
wpisywania ich numerow do protokotow.

8.05.2025

Powiedziano tylko, ze istnieje fakt otrzymania plomb.

7.05.2025

Przygotowanie lokalu do otwarcia

W przypadku wiekszosci szkolenn omowiono procedure przygotowania
lokalu do otwarcia, a zdaniem obserwatoréw w przewazajacej liczbie
przypadkéw zrobiono to w sposéb wyczerpujacy. Jednak w odniesieniu
do szesciu szkolen (ok. 10%) obserwatorzy zgtosili, ze temat przedsta-
wiono w sposéb niekonkretny lub bardzo pobiezny. Jak relacjonowat
jeden z obserwatorow, podczas jednego ze szkolen skupiono sie nie-
mal wylacznie na ponownym przeliczeniu i ostemplowaniu kart do
glosowania, pomijajac przy tym istotne kwestie, takie jak rozwieszenie
obwieszczen czy ustawienie urny wyborczej.

Temat byt opowiedziany bardzo pobieznie.

13.05.2025
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Bardzo, bardzo krotko powiedziata, Ze sq dwa nowe
protokoty w wytycznych — z czego ten o stemplowaniu
jest na rano — oraz ze trzeba sie przejsc i zobaczyc,
czy nie ma nigdzie materiatow agitacyjnych.

12.05.2025

Podczas jednego ze szkolen przekazano uczestnikom btedng infor-
macje, jakoby maz zaufania nie miat prawa by¢ obecny na etapie przy-
gotowania lokalu wyborczego do otwarcia. Tymczasem na innym szko-
leniu wyraznie podkreslono, ze zaréwno maz zaufania, jak i obserwator
spoteczny maja prawo uczestniczy¢ w tym etapie. Na tym samym szko-
leniu prowadzacy zwracali réwniez uwage, by cztonkowie komisji nie
spotykali sie wczesniej niz o wyznaczonej godzinie rozpoczecia pracy,
by umozliwi¢ mezom zaufania i obserwatorom spotecznym obserwacje
calego procesu przygotowania lokalu do otwarcia.

Skupiono sie na niewpuszczaniu mezow
zaufania, pominieto obserwatorow.

7.05.2025

Podata wazng informacje, ze jesli podajq godzine, o ktorej
majq sie spotkac, to wtasnie o tej godzinie powinni
sie spotkac, a nie wczesniej, bo w przeciwnym razie
mozna im zarzucic, ze uniemozliwiono obserwacje.

12.05.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikac
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

W samym lokalu nie wszystkie
obwieszczenia byty wywieszone.

1.06.2025
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Identyfikacja wyborcy i wydawanie kart do gtosowania

Temat identyfikacji wyborcy oraz wydawania kart do glosowania zostat
poruszony na kazdym szkoleniu. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkow (95% obserwacji) obserwatorzy nie zgtaszali do tych czesci
zadnych zastrzezen.

Omowiono doktadnie dokumenty, zaznaczajqc,

ze nie muszq byc wazne. Powiedziano o kodach QR,

a nawet byta osobna strona w prezentacji poswiecona
temu tematowi. Nastepnie, na pytanie uczestnika,
wyswietlono dodatkowo informator z instrukcjami:
LZwracajcie uwage, czy w telefonie wyswietla sie
aktualna data i godzina, bo to bardzo wazne”.

8.05.2025

Pewne watpliwosci obserwatorow budzito omoéwienie kwestii wery-
fikacji tozsamosci wyborcéw za pomoca aplikacji mObywatel. Zaobser-
wowano trudnosci zwiazane z przedstawieniem zasad korzystania z tej
aplikacji — na jednym ze szkolen prowadzacy otwarcie przyznat, ze jej
nie zna. Z kolei na innym szkoleniu nie przekazano informacji o kodach
QR, informujac jedynie, ze ,,s3 jeszcze ustalane”. Warto zauwazy¢, ze
szkolenie to odbylo sie 13 maja, czyli zaledwie pie¢ dni przed pierwsza
turg glosowania. Na jednym ze szkolen pojawita sie informacja, ze ist-
nieje pewna niejasnosc co do oficjalnej interpretacji przepisow dopusz-
czajacych mozliwos¢ glosowania na podstawie aplikacji mObywatel, co
zwigzane bylo ze skarga na wytyczne zlozona przez jeden z komitetow
wyborczych do Sadu Najwyzszego.

Mowili o tym, ze w aplikacji znajduje sie
informacja o wtasciwej dla wyborcy komisji.
O kodach QR dopiero ktos zapytat,

ale okazato sie, ze kwestia ich stosowania
nie zostata jeszcze ustalona.

13.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Cztonkini komisji nie wzieta dowodu,
wyborczyni sama podata, mowigc: ,,A dowod?’.

1.06.2025
Wyborczyni w swojej rubryczce znalazta podpis
matki. Zasugerowata ze ztozy swoj w jej miejscu,
na co cztonkini komisji przystata.

1.06.2025

Gtosowanie przez petnomocnika

Zagadnienie glosowania przez pelnomocnika nie zostalo poruszone na
wszystkich szkoleniach. W raportach obserwatoréow pojawito sie uza-
sadnienie, ze mogto to wynika¢ z braku zgloszen zamiaru glosowania za
posrednictwem pelnomocnika na obszarze wiasciwym dla szkolonych
komisji. Termin zgloszenia takiego zamiaru uptywat 9 maja, dlatego
dla czesci obserwowanych szkolen informacja o braku takich zgtoszen
byla juz dostepna.

W przypadku szkolen, na ktorych temat ten zostal omoéwiony,
opinie obserwatoréw byly zréznicowane — cze$¢ z nich byta bardzo
pozytywna, podkreslajac szczegdtowosc i klarownosé przedstawienia
zagadnienia, jednak pojawity sie rowniez glosy krytyczne, wskazujace
na pobiezne potraktowanie tematu.

Stwierdzono, ze kwestia ta zostanie wyjasniona
osobno komisjom, w ktdrych obwodach znajdujg
sie wyborcy gtosujqcy przez petnomocnika.

12.05.2025
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Gtosowanie korespondencyjne

Podobnie jak w przypadku glosowania przez pelnomocnika, procedura
przyjecia glosow z glosowania korespondencyjnego nie zostata w petni
omowiona na wszystkich szkoleniach. Mozna to ttumaczy¢ brakiem
zgloszen checi glosowania w ten sposéb przez wyborcow z obszaru
dziatania szkolonych komisji obwodowych. Termin sktadania deklaracji
dotyczacych glosowania korespondencyjnego dla wyborcow z niepet-
nosprawnosciami i powyzej 60. roku zycia uptywat 5 maja, a osoby,
ktore w dniu wyborow miaty podlegac obowigzkowej kwarantannie lub
izolacji, mogly ztozy¢ wniosek do 13 maja 2025 roku. W zwiazku z tym
podczas czesci szkolen byto juz wiadomo, czy taka forma glosowania
bedzie wystepowac¢ w danym obwodzie.

60,3% 20,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTak mCzesciowo (opisz) mNie

W przypadku niektérych szkolen cztonkowie komisji, w ktérych
przewidziano glosowanie korespondencyjne, zostali poproszeni o pozo-
stanie po zakonczeniu ogolnej czesci szkolenia — wtedy zagadnienie to
zostalo im szczegotowo wyjasnione. Na jednym ze szkolen prowadzaca
stwierdzita, ze temat zostal juz wczes$niej omowiony (najprawdopodob-
niej podczas posiedzenia komisji powotanego w celu ostemplowania
kart do glosowania wykorzystywanych w glosowaniu korespondencyj-
nym oraz przygotowania pakietéw wyborczych), dlatego celowo pomi-
neta go podczas szkolenia.
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Podczas jednego ze szkolenn prowadzaca blednie poinformowata,
ze wyborca glosujacy korespondencyjnie moze oddac gltos w lokalu,
jesli jego pakiet wyborczy nie zostatl jeszcze dostarczony do komisji.
Jedna ze szkolonych czlonkin komisji poprawita prowadzaca, ktora
przyznala sie do pomytki.

Dwie komisje zostaly po szkoleniu, poniewaz
przekazywano im informacje — pojawito sie
tam gltosowanie korespondencyjne.

9.05.2025

Zagadnienie zjawito sie, ale nie zostato

omowione. Urzednik wyborczy poinformowat
uczestnikow, ze w gminie X zaden z wyborcow

nie zgtosit potrzeby glosowania korespondencyjnego.

14.05.2025

Prowadzqca dopytata ich, czy majg pytania.
Potem pokazata im, jak glosowanie
korespondencyjne bedzie wygladac w spisie
wyborcow — Ze jesli wyborca ma adnotacje

o glosowaniu korespondencyjnym, ale
pakiet jeszcze nie dotarl, to moze glosowaé
pod warunkiem ze podpisze sie cztonek komisji
oraz przewodniczqcy lub jego zastepca.

Pani z komisji przeczytala wydrukowanag
ustawe i poprawita prowadzgca, Ze w takim
przypadku jednak nie wydajemy karty

do glosowania. Prowadzqca przyznala sie
do bledu i powiedziata, Ze jesli wytyczne
mowig inaczej, to trzeba sie do nich stosowaé.

12.05.2025
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Wyborcy niefigurujacy w spisie

Na zdecydowanej wiekszosci obserwowanych szkoleri omowiono sytu-
acje, w ktérych wyborcy nie figuruja w spisie — na przyktad glosowanie
na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania lub glosowanie
0sob wychodzacych ze szpitala. Jesli temat byl poruszany, obserwato-
rzy nie zgtaszali zastrzezen co do zakresu przekazywanych informacji.

Omowiono cztery sytuacje, kiedy mozna
dopisac wyborce. Byto duzo o wychodzeniu
ze szpitala i dyskusja o tym.

12.05.2025

Ze trzeba go dopisad, Ze bedzie duzo zaswiadczen,
co jesli w pigtek wyjdzie ze szpitala.

12.05.2025

Zaswiadczenia o prawie do glosowania —
podkreslono, ze musi byc¢ hologram i ze bedzie
na nich data 18 maja, ale trzeba zwrocic
uwage, czy chodzi o pierwsze, czy ponowne
Slosowanie. Mowiono tez o osobie omytkowo
pominietej w spisie wyborcow.

8.05.2025

Jedynym drobnym wyjatkiem byto jedno szkolenie, podczas kto-
rego nieprecyzyjnie przedstawiono informacje dotyczace zabezpieczen:
stwierdzono, ze wszystkie zaswiadczenia o prawie do glosowania zawie-
rajgq hologram, co jest niezgodne z prawda — hologram nie wystepuje
na zaswiadczeniach wydawanych przez konsula.

Powiedziano, ze zawsze jest hologram, a konsul
wydaje zaswiadczenia bez hologramu.

7.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Wydano jedng karte do glosowania
na podstawie zaswiadczenia do gtosowania
na kolejny dzieri wyborow.

18.05.2025

Majq problem, bo zupetnie niejasne jest

dla nich to dopisywanie pacjentow,

[...] dzwoniq do urzedow gmin. Urzqd
powiedzial, zeby po prostu juz dopisywali

jak leci i nie dzwonili, bo nie wyrabiajq.
Powiedzieli tez, ze dopisaliby osoby, ktore

by przyszty w niedziele do szpitala i skarzg

sie, Ze nie majq kontaktow do innych
przewodniczqcych komisji w [miejscowosc],

bo chcieliby dac znac, ze ktos u nich zagtosowat.

1.06.2025

Wynoszenie kart z lokalu wyborczego

W przypadku wiekszos$ci szkolert omowiono temat wynoszenia kart
do glosowania z lokalu wyborczego przez wyborcow. Jak relacjonowali
obserwatorzy, prowadzacy zazwyczaj informowali, ze w takiej sytu-
acji nalezy bezwzglednie wezwac policje oraz sporzadzi¢ odpowiednig
adnotacje w protokole. Zwracano réwniez uwage, aby unika¢ konfron-
tacji z wyborca.

Zdaniem cze$ci obserwatorow na kilku szkoleniach temat ten
potraktowano zbyt skrétowo i ogélnikowo, a uczestnikom nie przeka-
zano praktycznych wskazowek dotyczacych zapobiegania takim sytu-
acjom. Moze to mie¢ zwigzek z brakiem omdéwienia roli tzw. urnowego,
ktory odgrywa istotna role w nadzorze nad procesem wrzucania kart
do urny. Na jednym ze szkolen kwestia postepowania wobec osoby
probujacej wyniesc¢ karte do glosowania nie zostata poruszona w ogole.
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Na jednym ze szkolen padlo stwierdzenie: ,,Nie upilnujecie wszyst-
kich, trzeba opisa¢ btad miekki i tyle”. Tego rodzaju sformutowania
moga ostabia¢ motywacje cztonkow komisji do aktywnego przeciw-
dziatania podobnym incydentom, skoro z gory zaktada sie, ze i tak nie
da sie im skutecznie zapobiec.

Wskazano, Ze nie mozna wynosic, ale nie
podano sposobu postepowania.

5.05.2025
Nie podano, jak zapobiec ani co zrobic
z 0sobg, ktdra wyniosta karte.

6.05.2025
Bardzo wyraznie zaznaczono, ze trzeba

bezwzglednie wezwac policje i wpisac
w punkcie 24 protokotu glosowania.

8.05.2025

Prosba o ponowne wydanie karty

Informacja o postepowaniu w przypadku, gdy wyborca poprosi
o ponowne wydanie karty do glosowania (np. z powodu pomylki na
wczesniej otrzymanej), zostala przekazana na 72% obserwowanych
szkolen. Tam gdzie ja uwzgledniono, obserwatorzy nie zglaszali zastrze-
zen co do jej tresci — jasno informowano, ze wyborcy przystuguje tylko
jedna karta i nie ma mozliwosci wydania kolejne;j.

Brak omowienia tej kwestii odnotowano zaréwno podczas szkolen
skierowanych do przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych,
jakipodczas szkolen dla pelnych sktadow ObKW. Pominiecie tej infor-
macji moze prowadzi¢ do niejednolitych praktyk w dniu glosowania
oraz do nieporozumien miedzy cztonkami komisji a wyborcami, szcze-
gblnie w sytuacjach stresowych lub wymagajacych szybkiej reakcji.
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Czy dane zagadnienie zostato omowione:
jak postepowac, gdy wyborca poprosi o ponowne wydanie
karty (np. w wyniku pomytki na pierwszej) N =68

72,1% 27,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mTak ®Nie

Procedura otwarcia urny

Cho¢ procedura rozplombowania i otwarcia urny zostata poruszona
na wiekszosci szkolen, to na srednio jednym na piec¢ szkolen nie wspo-
mniano o niej w ogole. W ocenie obserwatoréw zakres przekazywanych
informacji byt w wiekszo$ci przypadkéw satysfakcjonujacy, a na niekto-
rych szkoleniach omawiano temat w sposob bardzo szczegétowy — jak
relacjonowat jeden z obserwatoréw, podczas szkolenia, ktéremu sie
przygladal, méwiono m.in. o przedmiotach niepozadanych w urnie
oraz o urnach pomocniczych.

Jednak czes¢ szkolen potraktowata ten temat pobieznie, bez szcze-
gotow, a nawet — jak ujat to jeden z obserwatorow — ,enigmatycznie”.
W relacjach dwoch obserwatorow pojawita sie rowniez informacja,
ze temat sprawdzania i rozpieczetowywania plomb zostat catkowicie
pominiety. Zastrzezenia pojawily sie takze odnos$nie przekazywania
instrukeji, by wysypywac karty z urny, a nie je z niej wyciagac.

Bardzo tadnie pani opisata ze wyjmujemy
karty, a potem kladziemy urne na bok i reszte
wyciggamy — ale nie byto nic o plombach.

12.05.2025
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Byto tylko wspomniane, Ze najlepiej wsungc

stoly i wysypac (powiedziata ,,wysypac’,

nie ,wyciqgnqgc’, ja jestem przeczulona) glosy.
Jako ze nie wspomniata o zamykaniu wlotu,

nie byto nic o otwieraniu ani sprawdzaniu plomb.

12.05.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Pan R. miat uwagi co do kolejnosci kolejnych
krokow po otworzeniu urny. Dzwonit

do Komisarza. Zastepczyni dzwonita

do urzedu dzielnicy w jego sprawie.

18.05.2025

Zaczeli od liczenia pustych pol (w spisie).
Przez 1 godzine i 20 minut nie mogli ustalic
ich liczhy — mylity im sie dane. O 0:20
rozpoczeli ponowne liczenie podpisow.

18.05.2025

Tylko jedna osoba zamykata urne. Wszyscy
zajmowali sie czyms innym i byli odwrdceni.
Pozniej, gdy poproszeni zostali o ztoZenie
podpisow, jedna z cztonkin komisji podpisata
plomby, ktdre zatozono rano.

18.05.2025

Pan zakleja wlot do urny tasmaq klejgcg,
bez zadnych podpisow cztonkéw Komisji.

1.06.2025
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Procedura postepowania z gtosami
korespondencyjnymi przy ustalaniu wynikow

Poniewaz zamiar glosowania korespondencyjnego nalezato zgtosi¢ do
5 maja, organizatorzy wiekszosci obserwowanych szkolen wiedzieli juz,
ktére komisje beda miaty do czynienia z ta forma glosowania. Procedure
postepowania z glosami oddanymi korespondencyjnie omowiono na
nieco ponad potowie obserwowanych spotkan. Tam, gdzie temat sie nie
pojawit, obserwatorzy odnotowali, ze uczestnikom przekazywano infor-
macje, ze w ich komisjach glosowanie korespondencyjne nie bedzie
realizowane. W pozostatych przypadkach najczesciej ograniczano sie
do ogdlnych informacji, a szczegdtowe instrukeje miaty by¢ przekazy-
wane wytacznie cztonkom komisji, ktérych to dotyczy — proszono ich
0 pozostanie po zakonczeniu szkolenia.

Szczegotowa instrukcja dla dwoch komisyi,
w ktorych wyborcom wystano pakiety.
12.05.2025
Miato byc wyjasnione osobno dla komisji
z glosami korespondencyjnymi.

12.05.2025
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Klasyfikacja gtosow waznych i niewaznych

Podczas wiekszosci obserwowanych szkolenn omawiano klasyfikacje
glosow i kart jako waznych lub niewaznych. W wielu przypadkach temat
ten przedstawiano z wykorzystaniem prezentacji multimedialnych
i quizow, w ramach ktérych prowadzacy prezentowali przyklady oraz
albo samodzielnie je omawiali, albo zachecali uczestnikow do udzie-
lania odpowiedzi. Na szkoleniach, gdzie temat uznano za omoéwiony
jedynie czesciowo, obserwatorzy wskazywali na powierzchownos¢ prze-
kazu — na przyklad brak przedstawienia konkretnych przyktadow. Na
jednym ze szkolen, podczas ktérego nie korzystano z prezentacji ani
slajdow, przyklady kart i glosow waznych i niewaznych zostaty wydru-
kowane i umieszczone na scianach sali, jednak w relacji obserwatora
nie wszyscy uczestnicy sie z nimi zapoznawali.

85,3%
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mTak mCzesciowo (opisz) mNie

W przypadku szesciu szkolenl obserwatorzy odnotowali, ze zagad-
nienie dotyczace oceny waznosci glosu lub karty nie zostalo w ogdle
poruszone. Dotyczylo to zaréwno szkolen dla przewodniczacych
komisji, jak i dla pelnych sktadow ObKW. Wydaje sie, ze pominiecie to
wynikato z zalozenia, iz temat jest oczywisty, szczegdlnie w przypadku
czlonkéw komisji posiadajacych wezesniejsze doswiadczenie w pracy
w komisjach wyborczych. Jednak praktyka pokazuje, ze nawet doswiad-
czeni cztonkowie moga napotkac¢ sytuacje budzace watpliwosci co do
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prawidlowej oceny gtosu. W zwigzku z tym zagadnienie to powinno by¢
systematycznie omawiane podczas szkoleni — niezaleznie od doswiad-
czenia uczestnikéw — aby zapewnic¢ jednolitg interpretacje i mini-
malizowa¢ ryzyko btedow w procesie ustalania wynikéw glosowania.
Regularne omawianie zasad oceny kart wyborczych nie tylko zwieksza
pewnosc dziatania cztonkéw komisji, ale rowniez przyczynia sie do pod-
trzymania przejrzystosci i wiarygodnosci catego procesu wyborczego.

NY?

T WAZ
goANY 0£0% el

czv 0

GLOS
NIEWAZNY

linii przec najacych si¢
brbie kratki

Materiaty wywieszone zostaty na sali, ale nie wszyscy
uczestnicy szkolenia sie z nimi zapoznawali.

7.05.2025

Pani przeprowadzita quiz i to byto fajne.

12.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Podzielono karty na poszczegdlnych
kandydatow i je liczono.

18.05.2025
Ustalanie kart waznych i niewaznych to

nie bylto to osobne dziatanie, dziato sie razem
z wyszukiwaniem kart i glosow niewaznych.

18.05.2025
Proces liczenia glosow na kandydata: pani po lewej

odlicza gltosno do pieciu, pan w glebi zapisuje kazde
piec gtosow ,,domkiem” i na koniec liczy domki.

18.05.2025
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Sprawdzano karty w kupkach kilkukrotnie.
Te wqtpliwe byty omawiane wspolnie, reszta
podawana w pakietach miedzy cztonkami komisji.

1.06.2025

Kazdy z cztonkow wzigt swoje kupki i liczyt.
Nie pokazywano sobie wzajemnie kart.

1.06.2025

Komisja miata problem, gdy pojawita sie kratka

z zamazanym wnetrzem (bohomaz — wiele razy
przecinajqce sie kreski) oraz kratka z przecieciem
na krawedzi — uznano te glosy za niewazne.

Pani Przewodniczqca szukata potwierdzenia

u mnie — ja milczatam jak grob.

1.06.2025

Wypetnianie protokotu

Omawianie zasad wypelniania protokotu z ustalenia wynikow glo-
sowania zostato, zdaniem obserwatoréw, przeprowadzone w Sposob
satysfakcjonujacy na wiekszosci analizowanych szkolen. Zdarzaty sie
jednak przypadki, w ktorych temat ten zostat potraktowany pobieznie
lub catkowicie pominiety. Warto jednak podkresli¢, ze na niektorych
szkoleniach zagadnienie protokotow byto omawiane bardzo szczegdé-
towo, krok po kroku. Na jednym uczestnicy otrzymali wydrukowane
przyktadowe protokoty z fikcyjnie wypelnionymi danymi, co stanowito
praktyczna pomoc dydaktyczna, utatwiajaca zrozumienie materiatu.

Ten temat znajduje sie w rozszerzonej

wersji prezentacji, przez ktorg prowadzgca
szybko przeleciata. Najwiecej uwagi poSwiecono
podpisywaniu i wywieszaniu protokotow.

8.05.2025
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Najczesciej pominiecia lub skrotowe omoéwienie zagadnienia
wypelniania protokotow obserwowano podczas szkolen dla peinych
skltadow komisji. Natomiast na szkoleniach skierowanych wylacznie
do przewodniczacych i ich zastepcéw temat protokotéw byl zwykle
omawiany dokladniej — jedynie na jednym szkoleniu nie zostat poru-
szony. Mozna wiec postawic¢ hipoteze, ze wiekszy nacisk na szczegotowe
zaznajomienie sie z instrukcjami dotyczacymi wypelniania protokotéw
kladzie sie przede wszystkim na osoby funkcyjne.

Warto jednak zauwazy¢, ze pod protokotem podpisuja sie wszyscy
cztonkowie komisji, dlatego caly zespét powinien wiedzie¢, w jaki spo-
sob go prawidlowo wypelnic¢, a odpowiedzialnos¢ za jego poprawnosc
spoczywa nie tylko na przewodniczacych iich zastepcach. Tres¢ proto-
kotu powinna by¢ przed jego podpisaniem przeczytana na gtos. Ten pro-
sty zabieg pelni funkcje kontrolng, pozwala zweryfikowac poprawnos¢
i kompletnosc wpisow oraz pokazuje, ze wszyscy czlonkowie komisji
powinni dokladnie wiedzie¢, co zatwierdzaja. Nasze wieloletnie obser-
wacje, takze podczas tegorocznych wyborow, pokazuja jednak, ze czesto
jest to pomijane, co moze prowadzi¢ do nieswiadomego podpisywania
btednych lub niepeinych protokotow.

W dwoch przypadkach rezygnacja z omawiania zasad wypelniania
protokotu wynikata bezposrednio z decyzji uczestnikéw szkolenia. Pro-
wadzacy zwrdcili sie do grup z pytaniem, czy chca, aby ten temat zostat
szczegbtowo omowiony, a w obu sytuacjach wiekszos$¢ osob uznata, ze
nie widzi takiej potrzeby. W efekcie na jednym ze szkolen temat proto-
kotu w ogdle nie zostal poruszony, natomiast na drugim rozpoczeto jego
omawianie, ale wkrotce przerwano je na wyrazne zyczenie uczestnikow.

Sala zaglosowalta, by nie omawiac tego tematu.

13.05.2025

Urzedniczka zapytata, czy cheq, aby omowita
ten aspekt; z sali padty glosy: ,nie”, ,nie’.

7.05.2025
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Jednym z kluczowych probleméw moze by¢ moment, w ktérym
temat protokotow pojawia sie w harmonogramie szkolenia. Zazwyczaj
jest on omawiany dopiero pod koniec spotkania, co wynika z chronolo-
gicznej logiki prezentacji — szkolenie rozpoczyna sie od kwestii zwig-
zanych z otwarciem lokalu, przez przebieg glosowania, az do ustalania
wynikow i sporzadzenia protokotu. Taki uktad sprawia, ze po dlugim
czasie intensywnej pracy i przyswajania wiedzy uczestnicy czesto sg juz
zmeczeni i mniej zainteresowani dalszymi szczegotami. Czes¢ z nich
decyduje sie wiec na wczesniejsze opuszczenie szkolenia, zwtaszcza
podczas masowych spotkan organizowanych w duzych halach spor-
towych, gdzie anonimowos$¢ sprzyja takim zachowaniom. W efekcie
wielu cztonkow komisji nie doczeka momentu omawiania protokotow,
co moze wpltywacé na ich pozniejsze przygotowanie do prawidlowego
ich wypelniania.

Jest to problem szczegolnie istotny, zwlaszcza ze wypelnianie pro-
tokotdw jest zagadnieniem podatnym na btedy, czego $wiadomi tego sa
rowniez sami szkolacy. Na kilku spotkaniach otwarcie przyznawano,
ze btedy sa oczekiwane. Czlonkowie komisji byli rowniez instruowani,
by pozostawali dostepni pod telefonem takze po zakonczeniu pracy
komisji na wypadek, gdyby po kontroli protokotu w komisji okregowej
pojawita sie koniecznosc¢ jego korekty oraz ponownego ztozenia pod-
pisow przez cztonkéw komis;ji.

Nie hdjcie sie btedow miekkich —
tych zaznaczonych na zotto.
Te na czerwono to btedy rachunkowe.

12.05.2025
Mowiono rowniez, ze komisja musi ustalic,

jak sie zwota w razie koniecznosci poprawy
protokotu — zZeby nikt spac nie poszedt.

12.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Nie byt czytany ani wstepny protokot,
ani ostateczny.
1.06.2025
Odczytano wszystkie liczby wezesniej,
a potem tylko omowiono, co ulegto zmianie.
1.06.2025

Pakowanie dokumentacji wyborczej
po zakonczeniu pracy komisji

Temat pakowania i zabezpieczania dokumentacji wyborczej po zakon-
czeniu pracy komisji pojawit sie na zdecydowanej wiekszosci obserwo-
wanych szkolen. W przewazajacej czesci przypadkow obserwatorzy nie
zglaszali zastrzezen co do zakresu ani klarownosci omawianego mate-
riatu. Pojawiaty sie jednak pojedyncze relacje o przekazywaniu uczest-
nikom szkolen informacji btednych, np. ze obserwatorzy spoteczni moga
uczestniczy¢ w przewozeniu i przekazywaniu materiatéw wyborczych.

Mowiono o przekazaniu protokotow glosowania,

0 wywieszeniu protokotow, o tym, co ma byc
pakowane z dokumentacji, ze mogq towarzyszyc
przewozeniu i przekazywaniu koperty z protokotem
mezowie zaufania i obserwatorzy.

Omowiono tez zawartosci opakowan zbiorczych.

8.05.2025

Podobnie jak przy zagadnieniu wypelniania protokotu, sytuacje,
w ktorych temat ten byl pomijany lub omawiany w sposob niepelny,
wystepowaty niemal wytacznie podczas szkolen przeznaczonych dla
pelnych sktadéw komisji. Moze to sugerowac, ze prowadzacy niektore
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szkolenia zaktadaja, iz odpowiedzialno$¢ za znajomos¢ procedur pako-
wania oraz zabezpieczania dokumentacji spoczywa glownie na prze-
wodniczacych iich zastepcach.

Padta info, ze dostali szare arkusze do pakowania,
ale nie byt szczegotowo omowiony przebieg tego procesu.

13.05.2025

Pomijano temat glosow (kart) niewykorzystanych.

9.05.2025

Zgodnie ze strukturg prezentacji Krajowego Biura Wyborczego, ktora
stanowita punkt odniesienia dla wiekszosci szkolen, temat ten byt zazwy-
czaj dyskutowany na koncu zaje¢ — podobnie jak w przypadku omo-
wienia protokotu. W efekcie cze$¢ uczestnikdw — zmeczona diugoscia
szkolenia lub wychodzaca przed jego zakoniczeniem — nie doczekatla tego
fragmentu i zwyczajnie nie byla juz obecna w momencie jego omawiania.

Podobnie jak w przypadku pracy z protokotami, mozna odnie$¢ wra-
Zenie, ze rOwniez temat pakowania i zabezpieczania dokumentacji jest
postrzegany jako potencjalnie problematyczny, a wystepowanie btedow —
niejako spodziewane. Na jednym ze szkolen prowadzaca ujeta to wprost,
stwierdzajac, ze ,jakos sobie poradza, a jak nie — to majg dzwonic”.

Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia
Najwiecej watpliwosci sprawiato pakowanie materiatow.

18.05.2025

Karty niewykorzystane pozostaly niezapakowane
do korica ustalania wynikow. Zapakowano je po
zapakowaniu kart waznych i reszty materiatow.

1.06.2025
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Maz zaufania

Na wszystkich szkoleniach, z wyjatkiem jednego, poruszono temat
roli mezow zaufania oraz ich uprawnien. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkow obserwatorzy ocenili, ze zagadnienie zostalo omowione
W Sposob wyczerpujacy i poswiecono mu duzo uwagi — w opinii jednego
nawet niewspotmiernie duzo do innych zagadnien.

Zgloszono dwa rodzaje uwag. W trakcie niektorych szkolert mogto
dochodzi¢ do nieprzekazywania informacji o tym, jak dlugo maz
zaufania musi przebywac w lokalu wyborczym, aby przystugiwata mu
dieta — choc na czes$ci spotkan temat ten zostal poruszony. Pojawialy sie
rowniez watpliwosci, czy maz zaufania moze uczestniczy¢ w otwarciu
lokalu wyborczego; prowadzacy w dwoch przypadkach nie udzielili jed-
noznacznej odpowiedzi. Na jednym ze szkolen opisano takze sytuacje,
w ktérej osoby majace juz doswiadczenie w pracy w komisji narzucity
narracje, ze mezowie zaufania beda jedynie przeszkadzac.

Od tego zaczeta prowadzgca — byto sporo
slajdow, wiecej 0 mezach zaufania niz o tym,
jak ma wygladac ruch w lokalu.

12.05.2025

Byt slajd dotyczqcy ewidencji czasu pracy mezow zaufania.

8.05.2025

Nie przedstawiono informacji na temat
czasu niezbednego do otrzymania diety.

9.05.2025

Osoby ,,doswiadczone” z sali narzucily narracje,

ze mezowie zaufania bedq jedynie przeszkadzac.
Prowadzaqcy szkolenie nie zareagowali na to
jednoznacznie. Szczegolnie debatowano, czy
nalezy wpuscic meza zaufania do lokalu o godzinie
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6:00 rano, przed jego otwarciem — kwestia ta
rowniez nie zostata jednoznacznie wyjasniona.

8.05.2025

Obserwatorzy spoteczni

Rola obserwatoréw spotecznych byta omawiana niemal réwnie czesto,
co rola mezéw zaufania. Moze to wynikac z faktu, ze zagadnienia te sg
prezentowane obok siebie w materiatach szkoleniowych KBW, ktore
byty czesto wykorzystywane podczas szkolen. Podobnie jak w przy-
padku poprzedniego zagadnienia, temat ten w przewazajacej wiekszosci
przypadkow zostal omowiony poprawnie i bez wiekszych problemow.

Niemniej jednak pojawity sie pewne niescistosci. Na jednym ze
szkolen stwierdzono, ze obserwatorzy spoteczni, w przeciwienstwie
do mezow zaufania, majg prawo pozostania w lokalu po jego zamknie-
ciu i obserwowania procesu liczenia gltosow, co nie jest prawdg —
mezowie zaufania réwniez maja takie uprawnienie. Na innym szko-
leniu, w konteks$cie omawiania protokotow, prowadzaca stwierdzita,
ze nalezy uja¢ w nim uwagi obserwatora, co jest niezgodne z przepi-
sami — obserwatorzy spoteczni nie posiadaja uprawnienia do zgta-
szania uwag do protokotu.

W koricowej czesci szkolenia, gdy mowa byta

o protokotach, prowadzqca wspomniata, zeby
LUjac uwagi meza zaufania, obserwatora

czy kto tam jakies miat”

7.05.2025

Zostato powiedziane, ze obserwatorzy spoteczni
rozniq sie od mezow zaufania mozliwoscig
pozostania po zamknieciu lokalu i obserwowania
procesu liczenia gtosow — w pozostalej czesci
wymieniania roznic nie zauwaZzytam bledow.

13.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Nie wiedzieli, czym jest obserwator spoteczny, probowali
mnie podciggnqgc pod meza zaufania, ktory musi miec

(ze wzgledu na diete) minimum 5 godzin dyzuru i uznali, Ze
0 20:00 to juz za pozno na obserwacje — wiceprzewodniczgca
musiata zadzwonic i upewnic sie co do mojego statusu.

1.06.2025

Zostatam wpuszczona i rozpoczetam obserwacje. Po jakims
czasie przewodniczqca zorientowala sie, ze powinni
sprawdzi¢ KRS. Probowata wyszukac sama w telefonie,

ale nie umiata tego zrobic. Zadzwonita do urzedu gminy,
gdzie gmina zweryfikowata uprawnienia organizacyi.

1.06.2025

Komisja zabronita mi robic zdjec uktadu lokalu. Zastepca sie
zgodzil. Przewodniczqca stwierdzita po tym, jak juz zrobitam
zdjecia, Ze nie mam do tego prawa, bo nie mam prawa
sktadac uwag do protokotu i nie mam prawa im przekazac
zdjec, a to jedyne na potrzeby czego moge robic zdjecia.

1.06.2025

Obserwatorzy miedzynarodowi

Rola i uprawnienia obserwatoréw miedzynarodowych byly omawiane
zdecydowanie rzadziej niz rola mezow zaufania i obserwatorow spo-
tecznych, co moze wynika¢ z niskiego prawdopodobienistwa ich obec-
nosci w lokalu wyborczym. Jednak na wiekszosci szkolen (75%) temat
ten zostal, zdaniem raportujacych obserwatorow, oméwiony w stopniu
wyczerpujacym. Na $rednio co pigtym szkoleniu obserwatorzy mie-
dzynarodowi nie zostali wspomniani w ogodle, a w kilku przypadkach
ograniczono sie jedynie do wzmianki o istnieniu takiej funkcji.
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Wzory zaswiadczen dla mezow
zaufania, obserwatorow spotecznych
i obserwatorow miedzynarodowych

Na wiekszosci obserwowanych szkolen omowiono wzory zaswiadczen
dla mezow zaufania, obserwatoréw spotecznych oraz miedzynarodo-
wych. W wiekszej czesci przypadkow obserwatorzy oceniali przekazane
informacje jako wystarczajace.

Zastrzezenia zgtoszono w odniesieniu do 11 szkolen, na ktérych
temat byt poruszany. W kilku przypadkach nie przedstawiono wszyst-
kich wzorow zaswiadczen — skupiano sie wylacznie na mezach zaufa-
nia, pomijajac wzory zaswiadczen dla obserwatorow spotecznych i mie-
dzynarodowych, o ktorych, jak sie wydaje, najczesciej nie wspominano.
Na czesci szkolen wzory zaswiadczen byly wprawdzie prezentowane na
slajdach, ale nie omoéwiono szczegoétowo zawartych w nich informacji.

Obserwatorzy zwracali rowniez uwage, ze mimo przekazywanej
informacji o koniecznosci weryfikacji zaswiadczen brakowato prak-
tycznych wskazowek, jak te weryfikacje przeprowadzac¢ — np. w jaki
sposob zweryfikowac¢ uprawnienia fundacji lub stowarzyszenia do
wyznaczenia obserwatora.

Pod koniec kwietnia 2025 roku komitety wyborcze Karola
Nawrockiego i Marka Jakubiaka zaskarzyty wytyczne PKW dotyczace
dopuszczania skandéw zaswiadczen. 7 maja Sad Najwyzszy uwzglednit
te zarzuty, a dzien pozniej opublikowano nowa wersje wytycznych.
W zwigzku z tym obserwatorzy byli instruowani, aby oceniac tresc
szkolen zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi: do 7 maja traktowano
za poprawng informacje o akceptacji skanow, po tej dacie — wylacz-
nie oryginatow.

Na jednym ze szkolen czlonkowie komisji otrzymali wydrukowane
wytyczne z zapisem dopuszczajacym skany zaswiadczen, podczas gdy
prowadzacy informowali, Ze akceptowane sg wylacznie oryginaty. Ta
rozbieznos¢ wywotata pytania i watpliwosci, poniewaz nie wyjasniono
uczestnikom, ze materialy sa nieaktualne. Taka sytuacja mogta prowa-
dzi¢ do probleméw — osoby, ktore nie zwrocity uwagi na przekaz ustny
ipozniej chcialyby samodzielnie zapoznac sie z wytycznymi na podstawie
otrzymanych wydrukow, moglyby zosta¢ wprowadzone w btad. Na innym
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70

szkoleniu przekazano informacje, ze — analogicznie do zaswiadczen
o prawie do glosowania — zaswiadczenia dla obserwatoréw spotecznych
imezow zaufania rowniez nalezy weryfikowac pod katem tego, czy zostaty
wystawione na I czy II ture, co jest niezgodne ze stanem faktycznym.

Nie byto wzoru dla obserwatorow miedzynarodowych.

10.05.2025

Omowili temat, jednak na szkoleniu nie byto prezentacji

ani slajdow. Prowadzaqcy pokazat wydruk zaswiadczen

w duzym formacie ze swojego miejsca, jednak osoby siedzqce
w dalszych rzedach nie mogly go dobrze widziec.

8.05.2025

Omowiono tylko wzory dla mezow zaufania.

15.05.2025

Wskazano na koniecznosc ich weryfikacji, jednak
nie przekazano instrukcji, jak to zrobic.

5.05.2025

W [nazwa miejscowosci] majq nieaktualne wytyczne
wydrukowane i majq ,,zonk”, ze w wytycznych jest mowa
o skanach, a na szkoleniu mowiq, ze skanow nie mozna.
Wyszto to podczas czesci pytan do prowadzqcych.

13.05.2025

Podkreslono, aby w trakcie II tury sprawdzac,
czy zaswiadczenia zostaly wystawione na I, czy
na Il ture — dotyczyto to zarowno obserwatorow
spotecznych, jak i mezow zaufania.

8.05.2025
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Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

Komisja nie chciata oddac mi zaswiadczenia, przy
powotaniu sie na wytyczne PKW udato sie je odzyskac.

18.05.2025

Obecnosé dziennikarzy w lokalu wyborczych

Jedynie na 5 z obserwowanych szkolenl w ogéle nie poruszono kwestii
obecnosci dziennikarzy wlokalu wyborczym. W wiekszosci przypadkow
obserwatorzy uznali, ze zakres przekazywanych informacji byt wystar-
czajacy. Tylko w dwoch sytuacjach zwrocili uwage, ze temat powinien
by¢ oméwiony szerzej, na przyklad z uwzglednieniem bardziej szcze-
gotowych przyktadow dotyczacych etapow dnia glosowania, podczas
ktorych dziennikarz moze albo nie moze obserwowac prac komisji.

Powiedziano, ze dziennikarze nie mogq byc
obecni na tym etapie, chyba ze komisja okregowa
wyrazi zgode na filmowanie otwarcia urny.

16.05.2025

Obecnosc osob niepozadanych

Zagadnienie obecnosci osob niepozadanych w lokalu wyborczym — rozu-
mianych jako osoby zakldcajace porzadek i bezpieczenstwo, nieupraw-
nione do przebywania w lokalu lub prowadzace agitacje wyborcza — poru-
szano $rednio na trzech z pieciu obserwowanych szkolen. Na niektérych
szkoleniach, jesli w gronie prowadzacych znalezli sie przedstawiciele
policji, to wiasnie oni przejmowali omdéwienie tego zagadnienia.

W wiekszosci przypadkdéw obserwatorzy ocenili zakres i tres¢ przeka-
zywanych informacji jako satysfakcjonujace. Jednak niekiedy obserwato-
rzy zwracali uwage na brak szerszego omowienia potencjalnych zdarzen,
ktére moga wystapic ze strony osob niepozadanych w lokalu wyborczym
w dniu glosowania — w szczegolnosci sytuacji kryzysowych lub zagrozen
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dla bezpieczenstwa. Wrazenie to potwierdza zréznicowany sposob trakto-
wania tego tematu: na jednym ze szkoleri omdéwiono ryzyko pozostawienia
przez osobe niepozadang tadunku wybuchowego, podczas gdy na innym
ograniczono sie jedynie do wzmianki o mozliwo$ci pojawienia sie agre-
sywnego wyborcy pod wplywem alkoholu, a dyskusja skoncentrowana
byta na tym, czy takiej osobie mozna umozliwi¢ oddanie glosu.

Bardzo ogolnikowo w ramach wypowiedzi policjanta
dot. tego, gdzie dzwonic i po co w razie potrzeby.

12.05.2025

Przyszta Pani z dziatu prasowego komendy policji w [nazwa
miejscowosci] i na poczqtku szkolenia opowiadata

0 osobach niepozgdanych, o grozbach podtozenia bomby,

o0 pozostawianych plecakach, o zrywaniu plakatow
wyborczych, o interwencjach, podano numer awaryjny

do dyzurnego dwukrotnie. Tez prosita o zglaszanie
podejrzanych aut, ktore podjezdzajq po kilka razy,

o podejrzanych sytuacji. Zachecili do dzwonienia do
komendy po szkoleniu i pytaniu o trudne kwestie.

8.05.2025

Zostata tylko przedstawiona sytuacja cztowieka
pod wptywem alkoholu, ktory sie awanturuje: podczas
omawiania, czy wyborca pod wptywem moze gtosowac.

12.05.2025

Przyktady sytuacji mogacych wynikaé
z niedostatecznego omowienia zagadnienia

W lokalu wyborczym przebywata kolezanka jednej
z cztonkin komisji. Nie glosowata w trakcie swojego pobytu.

1.06.2025
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4.
Ocena szkolen oczami
ich uczestnikow

Ilos¢ informacji przekazywanych
na szkoleniach

WIEKSz0$¢ BADANYCH uczestnikow szkolen (61,7%) uznala, ze ilos¢
przekazywanych informacji byla odpowiednia i pozwalala na peine
zrozumienie omawianych zagadnien. Jedynie pojedyncze osoby wska-
zywaty, ze informacji byto zbyt mato, co sugeruje, ze program szkole-
niowy generalnie odpowiadat na potrzeby wiekszosci uczestnikow.
Jednoczesnie jednak znaczacy odsetek respondentéw (36,5%) wyrazit
opinie, ze przekazanych informacji byto za duzo — w tym 16,2% okre-
slitoich liczbe jako zdecydowanie za duza, a 20,3% jako raczej za duza.

Analiza odpowiedzi w podziale na dane metryczkowe nie wyka-
zala istotnych réznic pomiedzy wiekszoscig badanych grup, z jednym
wyjatkiem — wielkosci miejscowosci, w ktorej odbywato sie szkolenie.
Na ponizszych wykresach przedstawiono srednie oceny ilosci przekazy-
wanych informacji w pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,zdecy-
dowanie za mato informacji”, a 5 — ,zdecydowanie za duzo informacji”.
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Jak ocenia Pan(i) ilos¢ informacji

przekazanych podczas szkolenia? N=1532
100% 0,3% 5,00
90% 4,50
80%
4,00
70%
60% 3,50
50% 3,00
40% 2,50
30%
20,3% 2,00
20%
1,50
10% 16,2%
0% 1,00
mmm Zdecydowanie za duza (5) mm Raczej za duza
mm \W sam raz [ Raczej za mata
mmm Zdecydowanie za mata (1) —o=—Srednia

Wyniki wskazuja na tagodna, ale konsekwentng tendencje: wraz
ze wzrostem wielko$ci miejscowosci nieznacznie maleje srednia ocena
ilosci przekazywanych informacji. Uczestnicy szkolen z osad i wsi ($red-
nia 3,70) czesciej oceniali, ze informacji byto zbyt duzo, podczas gdy
w duzych miastach i metropoliach oceny byty nieco nizsze (odpowied-
nio 3,46 i 3,45). Cho¢ réznice miedzy grupami nie sa duze, kierunek
zmian jest spéjny i moze odzwierciedla¢ zréznicowang specyfike pracy
komisji wyborczych w zaleznosci od lokalnego kontekstu.

Mozna przypuszczac, ze w mniejszych miejscowosciach przebieg
pracy komisji bywa bardziej uporzadkowany i mniej zréznicowany,
m.in. ze wzgledu na mniejsza liczbe wyborcéw oraz ograniczona liczbe
sytuacji nietypowych. Rzadziej pojawiaja sie tam na przyktad zadania
zwigzane z obstuga wyborcow gltosujacych poza miejscem zameldowa-
nia. Z kolei w wiekszych miastach oraz miejscowos$ciach turystycznych
skala i roznorodnosc sytuacji wyborczych moze byc wieksza, co wigze
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sie z bardziej ztozona organizacjq pracy komisji. W konsekwencji osoby
uczestniczace w szkoleniach w mniejszych miejscowo$ciach moga
postrzegac¢ niektére omawiane zagadnienia jako mniej adekwatne do
ich wlasnego doswiadczenia i realiow pracy.

5,00
4,50
4,00 3.70
355 348 346 345 3,51
& 3,50
S
.8 3,00
[
©
Q
‘v 2,50
2,00
1,50
1,00
Osada/wie$ Mate Srednie Duze Metropolia Wszystkie
(n=114) miasto miasto miasto (n=116) (n=1532)

(n=372) (n=446) (n=484)

Subiektywne poczucie przygotowania
do pracy w ObKW

Uczestnicy szkolenn w zdecydowanej wiekszosci deklarowali, ze po ich
zakonczeniu czujg sie dobrze przygotowani do petnienia roli w ObKW.
Ponad potowa badanych (54%) wskazala odpowiedZ ,raczej tak”,
akolejne 40% ,,zdecydowanie tak”, co tagcznie daje az 94% pozytywnych
ocen. Neutralnie wypowiedzialo sie 5% respondentéw, natomiast tylko
1% uznal, Ze nie czuje sie dobrze przygotowanym.

OCENA SZKOLEN OCZAMI ICH UCZESTNIKOW
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Czy po szkoleniu czuje sie Pan(i) dobrze

przygotowany(-a) do petnienia roli w komis;ji? N=1539
100% 0,4% 5,00
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0% 1,00
mmm Zdecydowanie tak (5) mm Raczej tak
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Poczucie stopnia przygotowania do pracy w ObKW po szkoleniu
réznito sie w zaleznosci od wieku i doswiadczenia uczestnikéw. Najniz-
sze srednie oceny odnotowano wsrod najmtodszych badanych — osoby
w wieku 18-24 lata ocenity swoje przygotowanie na 4,07, a w grupie
25-34 lata srednia wyniosta 4,26 (w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
»Zdecydowanie nie”, a 5 — ,zdecydowanie tak”). Wraz z wiekiem poziom
deklarowanego przygotowania systematycznie wzrastat, osiggajac naj-
wyzsze wartosci w grupach 55-64 lata (4,43) oraz 65 lat i wiecej (4,41).

Podobny trend zaobserwowano w odniesieniu do doswiadczenia
w pracy komisji. Uczestnicy bioracy udzial w pracach ObKW po raz
pierwszy oceniali swoje przygotowanie relatywnie nizej (4,06), nato-
miast wraz z rosnacg liczba wczesniejszych doswiadczen oceny stop-
niowo rosty: 4,23 w przypadku drugiego udziatu, 4,39 przy 3—-5 razach
oraz 4,52 wsrdéd osob z doswiadczeniem przekraczajacym pieciokrotne
zasiadanie w ObKW.
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Zaleznos¢ miedzy wiekiem a oceng przygotowania mozna cze-
Sciowo ttumaczy¢ wiasnie kwestig doswiadczenia — starsi uczestnicy
czesciej mieli juz za soba udzial w pracach komisji, dzieki czemu
szkolenie stanowito dla nich przede wszystkim powtdrzenie i usyste-
matyzowanie wiedzy, a nie catkowicie nowy material. Mozna przypusz-
czac, ze pozwolito im to lepiej odnies¢ prezentowane tresci do wlasnej
praktyki, co mogto przetozy¢ sie na wyzsze poczucie przygotowania do
pelnienia funkcji w ObKW.
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Sugestie zmian

Respondentom zadano takze pytanie otwarte z prosha o przekazanie
ich sugestii na temat tego, jak powinny wygladac szkolenia. Oprocz
wspomnianego wczesniej w tekscie problemu kwestii organizacyjnych
idtugosci szkolen wielu sposréd komentujacych respondentow postulo-
walo, zeby udostepnia¢ prezentacje, streszczenia czy instrukcje w wersji
elektronicznej lub papierowej — najlepiej przed lub po szkoleniu — aby
mozna byto spokojnie utrwali¢ przekazywane informacje. Wskazywano
tez na potrzebe przygotowania krotkich ,,$cigg” z najwazniejszymi zasa-
dami postepowania oraz opisami czynnosci w dniu wyboréw, a takze
stworzenia strony internetowej z materiatami szkoleniowymi lub ich
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publikacji w BIP®. Pojawily sie réwniez opinie, ze prezentacja podczas
spotkan powinna by¢ bardziej czytelna i wykorzystywana jako wsparcie
wizualne, a nie jako tekst do odczytania przez prowadzacego.

Wsréd odpowiedzi pojawit sie rowniez watek dotyczacy wynagro-
dzenia cztonkéw komisji wyborczych. Czes¢ uczestnikow wskazywata,
ze wysokosc¢ diet i wynagrodzen jest niewspotmierna do zakresu obo-
wigzkow oraz czasu poswieconego na udziat w szkoleniach i prace pod-
czas wyborow. Wypowiedzi w tym zakresie miaty charakter postulatow,
np.: ,lepsze wynagrodzenie, bo pracy jest coraz wiecej, a kwota nie wzra-
sta”, ,,dodatkowa dieta, bo godzin pracy ze wszystkimi szkoleniami jest
duzo” czy ,wieksze wynagrodzenie dla cztonkéw komisji”. Komentarze
te wskazuja, ze czesc osob oczekuje wiekszego docenienia finansowego
swojego zaangazowania, traktujac wysokos¢ swiadczen jako element
motywacyjny oraz wyraz uznania dla odpowiedzialnej i czasochtonnej
roli, ktérg pelnig podczas procesu wyborczego.

3 Praktyka udostepniania materiatow szkoleniowych, w tym prezentacji, poprzez
Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) jest stosowana w niektorych gminach
i zazwyczaj zapewnia tatwy dostep do tresci szkoleniowych. Zdarzaja sie jednak
przypadki, w ktorych materiaty nie s publikowane lub dostep do nich jest ogra-
niczony — np. poprzez zabezpieczenie hastem. Warto zauwazy¢, ze czes¢ zglo-
szonych sugestii dotyczacych koniecznosci udostepnienia prezentacji pochodzita
z lokalizacji, w ktorych wiemy, ze materialy te kazdorazowo sg dostepne w BIP.
Moze to wskazywac, ze problem wynika nie tyle z braku udostepnienia materiatéw,
co z niedostatecznej komunikacji lub braku informacji o miejscu ich publikacji.
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5.

Miedzy procedura

a rzeczywistoscia —

jak szkolenia komisji wyborczych
widzg ich organizatorzy

WYNIKI OoBSERWACJI prowadzonych podczas szkolen oraz badan
przeprowadzonych wsréd cztonkéw komisji postanowiliSmy zestawic
z perspektywa osob odpowiedzialnych za organizacje tych szkolen.
Nasze spojrzenie ma charakter zewnetrzny — analizujemy system
szkoleniowy oczami badaczy i uczestnikdw, pozostajac jednocze$nie
poza jego wewnetrznym funkcjonowaniem. Cho¢ mozemy wskazywac
mocne strony i niedoskonatosci obecnych rozwigzan, uznalismy, Ze
réwnie istotne jest poznanie opinii tych, ktérzy dziataja ,na pierwszej
linii” — osob bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie i reali-
zacje szkolen.

Jak postrzegaja swoja role? Jakie maja doswiadczenia zwiazane
z funkcjonowaniem systemu, jego ograniczeniamii mozliwymi uspraw-
nieniami? Aby znalez¢ odpowiedzi na te pytania, przeprowadziliSmy
serie wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami delegatur Krajowego
Biura Wyborczego oraz urzednikami wyborczymi. W rozmowach wzieto
udziat szescioro respondentéw — rozmowy odbywaty sie na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2025 roku.



Odpowiedzialnosc¢ bez realnej sprawczosci

Juz na poczatku rozmow nasirespondenci okreslali sie mianem ,,prze-
kaznikow” — nie kreatoréw ani decydentow, lecz os6b odpowiedzialnych
za przekazywanie materialéw przygotowanych na szczeblu centralnym.

Bylismy przede wszystkim przekaznikiem
dokumentow, informacji, ktore wytwarza
Paristwowa Komisja Wyborcza i nasza
centrala Krajowego Biura Wyborczego.
Tu byta taka strona techniczna.

DELEGATURA

Jednym z najczesciej powracajacych watkow byt brak wptywu
na tres¢ materiatéw szkoleniowych. Cho¢ prowadzacy dostrzegaja
potrzebe ich uproszczenia i dostosowania do poziomu uczestnikow,
nie czuli sie uprawnieni do wprowadzania zmian. Wskazywali przy
tym, ze szkolenia byly przetadowane trescia, co ograniczalo czas na
praktyczne ¢wiczenia — a ich zdaniem zapotrzebowanie na nie bylo
duze. Wéréd najczesciej wymienianych pomystow pojawiaty sie ¢wi-
czenia z wypelniania protokotéw, pakowania dokumentéw czy obstugi
sytuacji nietypowych.

Nie moglismy nic zmieniac w materiatach.
To, co Paristwowa Komisja uchwalita,
musieliSmy przekazac...

DELEGATURA

Prezentacje byly bardzo obszerne, przez co
uczestnicy tracili koncentracje. Materialy
powinny byc krotsze, bardziej przystepne.

URZEDNIK WYBORCZY

MIEDZY PROCEDURA A RZECZYWISTOSCIA



Brakowato czasu i mozliwosci na

praktyczne przecwiczenie wypetniania
protokotow, pakowania dokumentow,

obstugi sytuacji nietypowych.

Warto bytoby wprowadzic wiecej cwiczen
praktycznych, a nie tylko prezentacje slajdow.

URZEDNIK WYBORCZY

Pomimo powyzszych uwag czes¢ prowadzacych — zwtaszcza tych
bardziej doswiadczonych — podejmowata wlasne inicjatywy. Przygo-
towywali dodatkowe materiaty, takie jak ,$ciagi” czy instrukcje. Jeden
z respondentéw opracowywat dla komisji orientacyjny harmonogram
dziatan na dzien wyborow oraz spis dokumentow wraz z liczbg ich
egzemplarzy, co —jego zdaniem — utatwiato pakowanie materiatow po
zakonczeniu glosowania.

Respondenci pozytywnie oceniali fakt, ze szkolenia opieraly sie
na jednolitych materiatach, co zapewniato spéjnosé przekazywanych
tresci — mimo zastrzezen co do ich struktury i objetosci. Niektérzy
wyrazali otwartos¢ na dalszg centralizacje, np. poprzez prowadzenie
szkolen na ogélnodostepnej platformie internetowej, ktéra umozliwia-
taby wieksza kontrole nad zakresem i jako$cia przekazywanych tresci.
Jednocze$nie wskazywali na potencjalne bariery, takie jak ograniczone
kompetencje cyfrowe czesci cztonkéw komisji.

To, ze bylo takie centralne, to wydaje
mi sie, ze byto dobre |...].
Wszyscy przekazywali te same tresci.

URZEDNIK WYBORCZY
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Logistyka, presja i codziennos¢

Organizacja szkolen kazdorazowo wigze sie z licznymi wyzwaniami
logistycznymi dotyczacymi realizacji zadan pod duzg presja czasu.
Wyzwania te roznily sie w zaleznosci od m.in. wielkosci miejscowosci:
w wiekszych miastach kluczowym problemem bylo przeszkolenie setek
0s0h, co wymuszato decyzje: szkoli¢ mniejsze grupy kosztem dostep-
nego czasu czy wieksze — kosztem anonimowosci. Ta druga opcja czesto
prowadzi¢ ma do mniejszego zaangazowania uczestnikow w dyskusje
oraz wczesniejszego opuszczania szkolen. Respondenci potwierdzali
przy tym nasze obserwacje, ze zjawisko to bylo szczegélnie widoczne
w duzych miastach, gdzie liczba uczestnikow jednego spotkania siegata
setek, a organizatorzy nierzadko musieli siega¢ po srodki przymusza-
jace do pozostania do konca.

Urzednicy wyborczy mieli za zadanie zweryfikowac,
kto byt obecny [...]. Niektorzy, by zapobiec wychodzeniu
przed czasem, rozdawali listy obecnosci dopiero na
zakoriczenie szkolenia — to byta pewna metoda.

DELEGATURA

Prowadzacy szkolenia — najczesciej urzednicy wyborczy — przy-
gotowywali sale, listy obecnosci, ustalali terminy i informowali o nich
czlonkéw komisji. Szczegolnie dwa ostatnie zadania okazywaly sie
problematyczne, poniewaz terminy spotkan musiaty by¢ dopasowane
zarowno do kalendarza wyborczego, jak i do dostepnosci cztonkéw
komisji. Komunikacja z nimi bywata utrudniona, a ich pracodawcy
nie zawsze respektowali zwolnienia na szkolenia, co ograniczato ich
dostepnosc.

Nie wszyscy cztonkowie komisji odbierali telefony,
czytali maile, co utrudniato przekazywanie informacyi.

URZEDNIK WYBORCZY

MIEDZY PROCEDURA A RZECZYWISTOSCIA



Respondenci wskazywali rowniez na trudno$ci zwiazane z udo-
stepnianiem materiatéw. Czesto dysponowali jedynie mozliwoscia
wydruku jednego egzemplarza Kodeksu i wytycznych na catg komisje,
co — szczegdblnie w przypadku wiekszych zespotow — byto niewystar-
czajace. Radzili sobie z tym kreatywnie: drukujac jedynie najwazniejsze
fragmenty lub przekazujgc materiaty elektronicznie, cho¢ ta druga
opcja nie zawsze byta mozliwa ze wzgledu na strukture demograficzna
komisji w niektérych regionach.

Dostawatem takie srodki, ze mogtem wydrukowac
jeden—dwa Kodeksy na komisje. Jedne wytyczne —
a komisja miata 11 osob. Jak to podzielic?

URZEDNIK WYBORCZY

Warto rowniez podkresli¢, ze osoby prowadzace szkolenia cze-
sto poswiecaly na ich organizacje i realizacje znacznie wiecej czasu,
niz wynikato to z formalnych obowigzkow. Nierzadko pozostawaty do
dyspozycji cztonkéw ObKW takze ,,po godzinach”, odpowiadajac na
pojawiajgce sie pytania i watpliwosci. Jedna z respondentek wska-
zala, ze aby utatwic¢ kontakt, podczas szkolen podawata swoj prywatny
numer telefonu.

Kompetencje osdb szkolacych

Respondenci poswiecali wiele uwagi kompetencjom osob prowadza-
cych szkolenia, dzielgc swoje obserwacje na dwie gtéwne kategorie:
dotyczace kompetencji merytorycznych — zwigzanych ze znajomoscia
prawa wyborczego — oraz kompetencji trenerskich, czyli umiejetnosci
przekazywania wiedzy.

Szkolenia najczesciej prowadzili urzednicy wyborczy oraz komi-
sarze wyborczy, cho¢ zdarzato sie, ze w ich realizacje angazowali sie
rowniez pracownicy delegatur. W przypadku urzednikow i komisarzy
respondenci podkreslali, ze czes¢ z nich posiadata duze doswiadcze-
nie w obszarze wyborczym. Jednocze$nie wskazywano, ze niektérzy
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nie mieli zadnych wczesniejszych doswiadczen poza samym uczest-
nictwem w wyborach jako wyborcy — bez praktyki w pracy w komis;ji.
Jedna z respondentek, bedaca urzednikiem wyborczym, przyznata,
ze pracowata w ObKW tylko raz i nie pelnita wowczas roli funkcyjne;.

Osoby prowadzaqce szkolenia powinny miec
doswiadczenie w pracy przy wyborach, znac
procedury i praktyke wyborczq. Czesto sq to

osoby, ktore juz wielokrotnie uczestniczyty

w organizacji wyborow lub byly cztonkami komisji.

DELEGATURA

Czesc¢ z nich wcezesniej petnita funkcje cztonkow komisji,

ale wielu to osoby bez wczesniejszego doswiadczenia —
zwykli wyborcy. Dlatego ich pierwsze szkolenia wyglgdaly
dramatycznie, bo nie mieli Zadnej wiedzy. StaraliSmy

sie przed kazdqg akcjg wyborczq odswiezac wiedze
urzednikow — organizowalismy spotkania przypominajgce
zasady, wytyczne, Kodeks wyborczy i przebieg prac.

DELEGATURA

Ja bytem sam na szkoleniu kiedys w gminie w powiecie X,
gdzie urzednik wyborczy skoriczyt szkolenie po

14 minutach — to byty wybory uzupetniajqce.

W zwiqzku z tym przejgtem mikrofon i przeszkolitem

te komisje, i to mi zajeto godzine i 20 minut.

DELEGATURA

Cho¢ respondenci przyznawali, ze w przypadku pojedynczych szko-
lenn mogty pojawiac sie watpliwosci co do prawidtowosci i kompletnosci
przekazywanych tresci, za gtéwny problem uznawali brak umiejetnosci
dydaktycznych u prowadzacych. Osoby te nie byly wspierane w roz-
wijaniu kompetencji trenerskich, a ich umiejetnosci w tym zakresie
opisywano raczej jako ich ,predyspozycje” lub ,to cos, co sie ma”.

MIEDZY PROCEDURA A RZECZYWISTOSCIA



Nie wszyscy majq predyspozycje do tego,
zeby takie szkolenia prowadzic...

DELEGATURA

Nie prowadzono réwniez zadnych ustrukturyzowanych dziatan
ewaluacyjnych dotyczacych jakosci szkolen. Przedstawiciele delegatur
przyznali, ze sporadycznie zdarzato im sie uczestniczyc w szkoleniach,
jednak nie miato to charakteru systemowego. Odbywato sie to raczej przy
okazji wyborow uzupeiniajacych, gdy dysponowali wieksza iloscig czasu.

Mimo braku formalnego nadzoru do delegatur sporadycznie docie-
raty informacje z urzedéw miast — zaréwno przekazywane z ich wia-
snej inicjatywy, jak i na prosbe delegatur — dotyczace dziatalnosci
urzednikéw wyborczych. Tego rodzaju kontakt miat jednak charakter
reaktywny i incydentalny, a nie systematyczny.

Mielismy sporg rotacje urzednikow po pierwszej
kadencji, wiec prosiliSmy urzedy, Zeby przekazywaly
nam swoje opinie. ObserwowaliSmy, co sie dzieje,
otrzymywalismy sygnaly z komisji i staralismy

sie eliminowac osoby [urzednikow wyborczych —
przyp.], ktore sie po prostu nie sprawdzity.

DELEGATURA

OpieraliSmy sie tez na opiniach pracownikow
gmin, ktorzy byli obecni na szkoleniach.
Moze to nie brzmi najlepiej, ale stuchalismy,
co mowiq urzedy gmin na temat urzednikow.
Niestety, nie byliSmy w stanie wszedzie
pojechac i wszystkiego wystuchac.

DELEGATURA
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Wyobrazenia i nastawienia
cztonkow ObKW do szkolen

Kolejnym wyzwaniem, na ktére zwracali uwage nasi rozmowcy, byt
sklad obwodowych komisji wyborczych. W tym obszarze poruszali
kilka istotnych kwestii, dotyczacych m.in. mozliwosci i kompetencji
cztonkow komisji oraz ich wyobrazen dotyczacych charakteru pracy —
nie tylko w dniu glosowania.

Respondenci wskazywali, ze juz po szkoleniu niekiedy okazywato
sie, iz nie wszyscy zgltaszajacy sie do pracy byli gotowi na wyzwania
zwigzane z pelnieniem funkcji cztonka komisji — czy to ze wzgledu
na ograniczenia zdrowotne, fizyczne, czy inne zobowigzania. Zda-
rzaly sie przypadki, w ktorych osoby zgtoszone do pracy w komisji
byly przekonane, ze ich obowigzki ograniczaja sie wytacznie do dnia
glosowania, nie bedac przygotowanymi na udziat w pozostatych posie-
dzeniach, szkoleniach czy konieczno$¢ samodzielnego zapoznania sie
z wytycznymi.

Czesto po szkoleniu ludzie rezygnowali, bo nie
spodziewali sie takiego zakresu obowigzkow.

KOMISARZ WYBORCZY

Jednym z najczesciej poruszanych tematéw byta kwestia spraw-
nosci — zarowno fizycznej, jak i intelektualnej — osob zgtaszanych do
pracy w komisjach. Problem ten dotyczyt szczegolnie osob starszych,
u ktorych, zdaniem naszych rozmdéwcdw, zauwazano obnizong spraw-
nosc¢ poznawczg oraz trudnosci ze zrozumieniem obstugi narzedzi
cyfrowych (np. kody QR). To z kolei utrudniato dostep do materiatow
szkoleniowych czy udzial w szkoleniach online, jesli takowe byty orga-
nizowane w danej delegaturze.
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Prowadzitem przez wiele lat szkolenia, m.in. dla
miast. I nagle zobaczytem mojq nauczycielke z liceum,
mojq profesor. Przyszedtem sie przywitac... juz nic

do niej nie docierato. Pozniej dowiedziatem sie, ze
byta w zaawansowanym stadium demencji.

DELEGATURA
Powinna byc gorna granica wieku dla cztonkow

komisji, np. 70 lub 75 lat, bo praca w komisji
wymaga Sprawnosci fizycznej i umystowey.

KOMISARZ WYBORCZY

Gdy oczekiwania rozmijaty sie z rzeczywistos$cia, niekiedy docho-
dzito do rezygnacji takich oséb z udziatu w pracach komisji, a w skraj-
nych przypadkach do ich formalnego odwotania na wniosek innych
czlonkow. Jak wynika z relacji naszych respondentow, takie sytuacje
generowaly koniecznosc¢ szybkiego uzupetnienia sktadu, nierzadko juz
po zakonczeniu szkolen. Nowo powotane osoby musialy zosta¢ prze-
szkolone indywidualnie lub samodzielnie zapozna¢ sie z wytycznymi.

W najbardziej krytycznych przypadkach, gdy uzupetnienie skltadu
nastepowato w przeddzien glosowania i nie byto juz mozliwosci przepro-
wadzenia szkolenia, zdarzato sie, ze cztonkowie komisji rozpoczynali
prace bez jakiegokolwiek przygotowania. W takich sytuacjach pomocne
okazywaly sie lokalne zasoby — np. w urzedach miasta nieformalnie
pytano, ktorzy ze zgltoszonych kandydatow mieli wezesniejsze doswiad-
czenie w pracy w komisji.

Obecnie nie funkcjonuje zaden jednolity system pozwalajacy
na weryfikacje historii pracy kandydatow w obwodowych komisjach
wyborczych. Zdaniem kilku respondentéw brakuje narzedzia umoz-
liwiajacego sprawdzenie, czy dana osoba pelnita juz funkcje cztonka
komisji, jak przebiegata jej praca, czy zostata odwotana, czy tez wywia-
zala sie ze swoich obowigzkow w sposob rzetelny. Wdrozenie takiego
systemu mogltoby znaczaco usprawnic proces powoltywania cztonkow
komisji, ograniczajac ryzyko wyboru kandydatéw, ktorzy w przesziosci
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nie sprawdzili sie w tej roli. Jednoczesnie system ten mogthy wspie-
rac¢ proces uzupetniania sktadow komisji — szczegdlnie w sytuacjach
naglych — poprzez wskazanie osob z wezesniejszym doswiadczeniem,
ktore mozna bytoby uznac za wstepnie przygotowane do pracy, nawet
jesli nie udatoby sie ich przeszkoli¢ w standardowym trybie.

Pomimo dostepnosci materiatéw szkoleniowych i mozliwosci
samodzielnego zapoznania sie z nimi brakuje narzedzi pozwalaja-
cych na weryfikacje, czy uczestnicy faktycznie przyswoili przekazy-
wane tresci. W rozmowach pojawiaty sie pomysty wdrozenia quizow
na platformach internetowych, cho¢ jednocze$nie wyrazano obawy,
ze ich wprowadzenie mogltoby skutkowac¢ odptywem osob, ktore nie
zaliczylyby takich testow — co z kolei generowatoby koniecznos¢ uzu-
pelniania sktadow komisji.

Szkolenia alternatywne i wptyw
komitetow wyborczych

Nasi rozméwcy wskazywali, iz zdarzato sie, ze cztonkowie obwodowych
komisji wyborczych uczestniczyli w dodatkowych szkoleniach orga-
nizowanych przez rézne podmioty — w tym przez partie polityczne.
Zdaniem respondentéw spotkania te mogly opierac sie na odmiennych
interpretacjach przepiséw lub koncentrowaty sie bardziej na kontroli
przebiegu glosowania niz na stosowaniu procedur zgodnych z Kodek-
sem wyborczym. W efekcie dochodzito do sytuacji, w ktorych uczestnicy
kwestionowali tresci oficjalnych prezentacji, twierdzac, ze ,,byli szkoleni
inaczej”, co prowadzito do informacyjnego chaosu.

Wiedzielismy, ze odbywaly sie szkolenia dla mezow
zaufania [...] i niektorzy cztonkowie komisji brali udziat
tez w innych szkoleniach. Nawet na spotkaniach mowili:
Lo jest zle w prezentacji’, bo byli szkoleni inaczej.

DELEGATURA
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Szkolenia nie dotyczyly przestrzegania przepisow
Kodeksu wyborczego, tylko tego, jak pilnowac
jeden drugiego, zeby zapobiec falszerstwom.

DELEGATURA

W jednej z rozméw wskazano przyktad, w ktérym partie polityczne
prosity swoich przedstawicieli w komisjach o biezgce raportowanie
przebiegu prac. Tego rodzaju dziatania zaklocaly organizacje pracy
komisji, wprowadzaty napiecia i utrudniaty skupienie sie na realizacji
ustawowych obowigzkow.

Respondenci wspominali rowniez o trudnosciach zwigzanych
z probami wykorzystywania przez niektorych cztonkéw komis;ji nie-
autoryzowanych przez PKW aplikacji do weryfikacji zaswiadczen o pra-
wie do glosowania. Takie inicjatywy, cho¢ czesto motywowane checia
zwiekszenia kontroli nad prawidlowoscia przebiegu glosowania, mogty
prowadzi¢ do nieporozumien i komplikowac przebieg pracy komisji.

Btedy ludzkie w pracy komisji —
skutki niedostatecznego
przygotowania i presji czasu

Respondenci zostali poproszeni o odniesienie sie do problemu btedow
popemianych przez cztonkéw komisji w dniu glosowania — w szcze-
golnosci w kontekscie sytuacji z wyborow Prezydenta RP w 2025 roku,
kiedy w niektorych komisjach doszlo, na etapie liczenia, do zamiany
glosow przypisanych poszczegdlnym kandydatom.

Problem ten byt przez nich postrzegany przede wszystkim jako
efekt btedéw ludzkich, spowodowanych zmeczeniem, pospiechem oraz
niedostateczng weryfikacja protokotéw przed ich podpisaniem. Pod-
kreslali, ze ich zdaniem nie byly to dzialania wynikajace ze ziej woli,
lecz raczej konsekwencja niedociagnie¢ organizacyjnych, presji czasu
w noc powyborcza, a takze probleméw komunikacyjnych.

Wielu rozmowcow zaznaczato, ze cho¢ szkolenia obejmowaty tema-
tyke wypelniania protokotdw, to w praktyce czesto brakowato czasu
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na dokladne prze¢wiczenie tych czynnosci. Nacisk podczas szkolen
bywat przesuniety na inne zagadnienia, przez co cztonkowie komisji nie
zawsze byli odpowiednio przygotowani do radzenia sobie z najbardziej
newralgicznymi momentami — takimi jak koricowe liczenie glosow
i wpisywanie wynikow.

Uwazam, Ze to byta kwestia zmeczenia, bo wiem, jak
komisje dziatajg. To wyglgda tak: ,policzylismy, podpiszmy
i do domu”. Kazdy juz przebiera nogami. Umowmy sie —
lokal zamknieto 0 21:00, a jest czwarta nad ranem.

DELEGATURA

Cztonkowie komisji ttumaczyli, Ze byli zmeczeni,

a presja czasu i chec szybkiego zakoriczenia pracy
sprawity, ze nie zweryfikowali doktadnie protokotu
przed podpisaniem. Dopiero pozniej zorientowali sie,
ze wyniki zostaly zamienione miedzy kandydatami.

DELEGATURA

Komisja ttumaczyta sie, ze przewodniczqcy powiedziat
informatykowi, by wprowadzit do systemu, ze
wpierwszy kandydat” zdobyt tyle gtosow — majgc

na mysli tego, ktory faktycznie miatl ich najwiece;.
Informatyk wprowadzit dane przy nazwisku pierwszego
kandydata, ktory wyswietlit sie w systemie.

DELEGATURA

W przykladzie opisanym przez jednego z respondentéw, doszto
do kuriozalnej sytuacji, ktérej zrodla mozna byto doszukiwac sie nie
tylko w niedostatecznym przeszkoleniu, ale takze w braku swiadomo-
$ci cztonkow komisji co do przebiegu procedur po ustaleniu wynikow
glosowania oraz ich odpowiedzialnos$ci za poprawnos¢ danych.
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Zorientowali sie w nocy, ze cos sie nie zgadza — ktos
zadzwonit, ze w innym budynku sq inne wyniki.
Ale uznali, ze sq juz w domu, zmeczeni, wiec pojdg
spac i rano to odkrecq. Tyle Ze 0 9:00 byta juz
konferencja PKW i nic nie dato sie odkrecic.

DELEGATURA

Respondenci sugerowali, ze wiekszy nacisk na praktyczne aspekty
pracy z protokotem oraz obecnos¢ doswiadczonych cztonkow komi-
sji moglyby znaczaco ograniczy¢ ryzyko podobnych btedow w przy-
sztosci. W tym kontek$cie wspominali rowniez o rozwigzaniu, ktore
funkcjonowato w przesztos$ci — obecnosci osoby z urzedu, najczesciej
pracownika samorzadowego, ktora byla obecna w lokalu wyborczym
oraz wspierata komisje w zakresie organizacyjnym i proceduralnym.
Osoba ta ,,ogarniata wszystko”, jak okreslali to rozmowcy, czuwajac nad
poprawnoscia dziatan komisji, wspierajac przewodniczacego i reagujac
na pojawiajace sie trudnosci.

W opinii respondentéw powrot do tego modelu mogtby znaczaco
poprawic¢ jakosc pracy komisji, szczegdlnie w najbardziej krytycznych
momentach, takich jak liczenie gloséw i sporzadzanie protokotow".
Alternatywnie, proponowali utworzenie nowej roli — stalego nadzorcy
lub korpusu przewodniczacych — czyli grupy osob z odpowiednim
doswiadczeniem, ktére bytyby powolywane do petnienia funkcji prze-
wodniczacych lub wspierajacych komisje w sposob systemowy i pro-
fesjonalny. Taki model, ich zdaniem, zapewnitby wiekszg stabilnos¢,
lepsze przygotowanie zespotdw oraz ograniczyiby ryzyko btedow wyni-
kajacych z braku doswiadczenia, presji czasu czy zmeczenia.

4 W trakcie finalizacji niniejszego raportu do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk sejmowy 2006), ktéry ma na celu wpro-
wadzenie instytucji delegowanych przez wdjta ,,sekretarzy” obwodowych komisji
wyborczych. Na moment publikacji raportu, losy projektu sa nieznane.
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Podsumowanie

Z perspektywy osob odpowiedzialnych za organizacje szkolen obecny
system funkcjonuje, jednak jest obarczony licznymi ograniczeniami,
na ktore organizatorzy nie majq realnego wptywu. Choc szkolenia sa
realizowane zgodnie z wytycznymi, ich efektywnosc zalezy od wielu
czynnikéw zewnetrznych, ktore utrudniajg osiggniecie zamierzonych
rezultatow.

Najwiekszymi wyzwaniami pozostajg motywacja i kompetencje
czltonkow komisji — zarowno w zakresie wiedzy merytorycznej, jak
i gotowosci do aktywnego uczestnictwa w szkoleniu. Organizatorzy
zwracali uwage na przetadowanie materiatow szkoleniowych, ktére
czesto byly zbyt obszerne i trudne do przyswojenia w krotkim czasie.
Brakowalo rowniez przestrzeni na praktyczne ¢wiczenia, ktore — ich
zdaniem — moglyby znaczgco poprawic przygotowanie cztonkow komi-
sji do realizacji zadan w dniu wybordéw.

Dodatkowo, trudnosci organizacyjne i komunikacyjne wptywaty na
jakos¢ procesu szkoleniowego. Wskazywano, ze skutecznosc¢ szkolen
zalezala nie tylko od jakos$ci samych materiatéw, ale takze od mozliwosci
ich dostosowania do lokalnych realiéw, kompetencji osob prowadza-
cych szkolenia, zapewnienia wsparcia praktycznego oraz sprawnej
komunikacji na wszystkich etapach procesu wyborczego — od powo-
tania komisji, przez szkolenie, az po dzien glosowania i rozliczenie
dokumentacji.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze nasze wnioski opieraja sie na rozmo-
wach przeprowadzonych jedynie z ograniczonym gronem osob zaanga-
zowanych w proces organizacji szkolen. Wedtug naszej wiedzy nie pro-
wadzi sie obecnie szerzej zakrojonych ewaluacji systemu szkoleniowego
z udzialem ich organizatoréw, ktore mogtyby pomoc w identyfikacji
iograniczeniu istniejacych barier. W oparciu o zebrane dane rekomen-
dujemy wiaczenie przedstawicieli tej grupy w proces projektowania
i doskonalenia systemu, w ktérym funkcjonuja. Osoby odpowiedzialne
za organizacje szkolen posiadajg unikalng wiedze o praktycznych uwa-
runkowaniach i ograniczeniach dziatan, a ich doswiadczenia moga
stanowi¢ istotne Zrodto informacji przy opracowywaniu rozwigzan

MIEDZY PROCEDURA A RZECZYWISTOSCIA



usprawniajacych caly proces. State uwzglednianie ich perspektywy
w planowaniu i ewaluacji szkoleri mogloby przyczynic sie do zwiek-
szenia efektywnosci systemu oraz lepszego dopasowania jego mecha-
nizmow do rzeczywistych potrzeb.

W oparciu o zgromadzony materiat badawczy — obejmujacy obser-
wacje, ankiety oraz poglebione wywiady z przedstawicielami admini-
stracji wyborczej — przygotowali$my zestaw rekomendacji stuzacych
usprawnieniu kluczowych obszarow procesu szkolen cztonkow obwo-
dowych komisji wyborczych. Ponizej prezentujemy ich podsumowanie
w formie tabelaryczne;.
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6.
Rekomendacje

Rekomendacja 1.
Stworzenie ogdlnopolskiej platformy e-learningowej jako
alternatywnej sciezki szkolenia cztonkow ObKW

Zaleca sie utworzenie centralnej, ogolnopolskiej platformy e-learningo-
wej, poprzez ktorg kazdy cztonek obwodowej komisji wyborczej bedzie
mogl odby¢ szkolenie online. Ukonczenie kursu na tej platformie bytoby
formalnie réwnowazne z zaliczeniem szkolenia stacjonarnego. Plat-
forma powinna by¢ dostepna przez catg dobe, umozliwiajac uczestni-
kom nauke w dogodnym dla nich czasie i tempie. Materialy szkoleniowe,
testy wiedzy oraz interaktywne ¢wiczenia bytyby jednolite dla wszyst-
kich uczestnikow w kraju, przygotowane i aktualizowane centralnie
przez Krajowe Biuro Wyborcze.

Platforma stanowitaby rowniez podstawowe narzedzie do szyb-
kiego szkolenia os6b uzupemiajacych sktad komisji tuz przed dniem
wyborow — co jest czestym i trudnym organizacyjnie wyzwaniem.

W urzedach gmin, bibliotekach oraz innych ogoélnodostepnych
miejscach powinny by¢ dostepne komputery umozliwiajace ukonczenie
kursu. Jednoczesnie rekomenduje sie utrzymanie mozliwosci udziatu
w szkoleniach stacjonarnych dla oséb preferujacych te forme nauki,
z zaleceniem ich stopniowego wygaszania w miare upowszechniania
sie platformy online. W okresie przejsciowym oraz pozniej w kazdej
gminie powinny by¢ organizowane dyzury urzednika wyborczego,
umozliwiajace konsultacje na zywo dla os6b majacych pytania lub
potrzebujacych wsparcia.

Zaktlada sie, ze platforma e-learningowa obejmie wszystkie zagad-
nienia merytoryczne zwigzane z pracg obwodowych komisji wybor-
czych. Jednoczes$nie nalezy uwzglednic koniecznos¢ przekazywania
informacji o charakterze lokalnym, ktoére nie moga by¢ ujete w 0gol-
nokrajowym kursie, dotyczacych miedzy innymi:

terminéw i miejsc odbioru/zdawania materiatéw wyborczych,

informacji kontaktowych.



Rekomenduje sie, aby tego typu informacje byly przekazywane czion-
kom komisji przy okazji obligatoryjnych posiedzen. Nie powinny byc¢
one przedmiotem osobnych spotkan, co pozwoli ograniczyc¢ obcigzenie
organizacyjne i czasowe zarowno po stronie gmin, jak i cztonkéw komisji.

Centralna platforma zapewni identyczny zakres i jakosc przekazywa-
nych tre$ci wszystkim cztonkom komisji w catym kraju. Ograniczy to
rozbieznosci wynikajace z lokalnych interpretacji czy roznic w kom-
petencjach prowadzacych szkolenia stacjonarne. Dostepnosc¢ szkolen
online zmniejszy takze obcigzenie szkolen stacjonarnych, co moze
pozytywnie wptynac¢ na komfort ich uczestnikow w gminach niedys-
ponujacych pomieszczeniami przystosowanymi do ich prowadzenia.

Platforma pozwoli na lepsza kontrole nad przebiegiem szkolen,
automatyczne generowanie zaswiadczen o ukonczeniu kursu oraz
szybkie aktualizowanie materialow w przypadku zmian w wytycznych
i automatyczne informowanie o tym kursantéw.

Uczestnicy beda mogli realizowac szkolenie w dowolnym terminie,
co rozwiazuje problem niedogodnych godzin szkolen stacjonarnych
i koniecznos$ci zwalniania sie z pracy. Platforma rozwigzataby takze
problem zwigzany z koniecznoscia przeszkolenia poza standardowymi
terminami osob powotanych jako uzupeinienie sktadu.

Jednoczes$nie osoby mniej biegte cyfrowo lub preferujace kontakt
bezposredni nadal bedg mogty korzystac¢ ze szkolen stacjonarnych
i konsultacji na zywo, co pozwoli to na ptynne przejscie do nowego
modelu, bez wykluczania zadnej grupy uczestnikéw.

Rekomendacja 2.

Uruchomienie ogolnodostepnych testow wiedzy online
jako narzedzia samooceny dla os6b planujacych

prace w obwodowych komisjach wyborczych

Zaleca sie uruchomienie przez Krajowe Biuro Wyborcze ogolnodostep-
nych testéw wiedzy online dla oséb planujacych prace w obwodowych
komisjach wyborczych. Testy te powinny mie¢ charakter niewigzacy
i nieweryfikujacy formalnie, stuzac wylacznie samoocenie poziomu
przygotowania do pelnienia funkcji cztonka komisji. Wyniki testow nie
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powinny by¢ nigdzie gromadzone, a takze nie miatyby one wpltywu na
mozliwo$¢ zasiadania w komisji.

Testy moglyby miec¢ forme krotkich, losowo generowanych zesta-
wow pytan (np. 15 pytan wybieranych z wiekszej, centralnie przygo-
towanej bazy), obejmujacych kluczowe zagadnienia zwigzane z orga-
nizacjg glosowania, obowigzkami cztonkéw komisji oraz najczesciej
wystepujacymi sytuacjami problemowymi.

Po zakonczeniu testu uzytkownik powinien otrzymywac infor-
macje zwrotng wskazujacg obszary wymagajace uzupelnienia wiedzy
wraz z odestaniem do odpowiednich materiatéw szkoleniowych lub
wytycznych. Testy powinny by¢ dostepne publicznie, bez koniecznosci
logowania, i mozliwe do wielokrotnego wykonania.

Przygotowanie do pracy w obwodowej komisji wyborczej wymaga nie
tylko udziatu w szkoleniu, lecz takze samodzielnego przyswojenia
i utrwalenia wiedzy dotyczacej procedur wyborczych oraz odpowie-
dzialnosci zwigzanej z pelnieniem tej funkcji. Z relacji respondentow
oraz obserwacji procesu szkoleniowego wynika, ze czesc¢ cztonkow
komisji nie zawsze ma mozliwos¢ lub motywacje do samodzielnej
weryfikacji swojego poziomu przygotowania, a trudnosci meryto-
ryczne ujawniajg sie dopiero w trakcie pracy komisji lub w kluczowych
momentach dnia glosowania.

Brak prostego narzedzia umozliwiajgcego sprawdzenie wiedzy
przed szkoleniem lub po jego zakonczeniu utrudnia zarowno identyfi-
kacje luk kompetencyjnych po stronie cztonkéw komisji, jak i sSwiadome
przygotowanie sie do petnienia tej funkcji. Ogélnodostepne testy online
pelnityby funkcje niskoprogowego narzedzia wsparcia, pozwalajacego
osobom zainteresowanym praca w komisji na realistyczna ocene wta-
snego przygotowania oraz ukierunkowanie dalszej nauki.

Wprowadzenie testow samooceny stanowiloby rozwigzanie
posrednie pomiedzy obecnym modelem szkolen a docelowym syste-
mem e-learningowym. Jest to narzedzie relatywnie proste do wdro-
zenia, niewymagajace zmian ustawowych ani reorganizacji systemu
szkolen, a jednoczesnie pozwalajace na stopniowe budowanie kultury
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standaryzacji wiedzy, odpowiedzialnego przygotowania do pracy w komi-
sji oraz swiadomego podejmowania decyzji o pelnieniu tej funkcji.

Rekomendacija 3.
Modernizacja materiatow szkoleniowych —
nowoczesnosc, interaktywnos¢

Zaleca sie gruntowng modernizacje materialow szkoleniowych
wykorzystywanych podczas szkolen cztonkéw obwodowych komis;ji
wyborczych. Nowe materiaty powinny by¢ bardziej zwiezle, atrakcyjne
wizualnie, interaktywne i angazujace. Wskazane jest wykorzystanie
nowoczesnych form przekazu, takich jak kroétkie filmy instruktazowe,
animacje, quizy, symulacje sytuacji w lokalu wyborczym czy interak-
tywne prezentacje. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na dostosowanie
tresci i formy do oczekiwan mtodszych odbiorcow, ktorzy sa przyzwy-
czajeni do dynamicznych, multimedialnych i angazujacych form nauki.

Obecne materialy szkoleniowe sg obszerne i trudne do przyswojenia, co
zniecheca uczestnikéw i utrudnia efektywne przygotowanie do pracy
w komisji. Rozmowcy zwracajg uwage na ich przetadowanie trescig
i brak przejrzystosci.

Nowoczesne, zwiezte i angazujace formaty — takie jak filmy instruk-
tazowe czy animacje — nie tylko zwiekszaja motywacje do nauki, ale
takze utatwiajg zapamietywanie kluczowych informacji. Co istotne,
moga stuzy¢ modelowaniu konkretnych zachowan, ktore w wersji tek-
stowej bywaja trudne do wyobrazenia i podlegaja roznym interpreta-
cjom. Przyktadem moze by¢ procedura liczenia gloséw — instrukcja
~glosy nalezy liczy¢ razem” bywa rozumiana niejednoznacznie, pod-
czas gdy obrazowy schemat dziatania pozwala jednoznacznie pokazac,
jak wyglada wspolne liczenie i jakie zachowania sg zgodne z intencja
ustawodawcy.
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Rekomendacja 4.
Zwiekszenie praktycznego wymiaru szkolen

Zaleca sie wzbogacenie szkolen o systematyczne i dobrze zaplanowane
¢wiczenia praktyczne, ktore odzwierciedlajg realne zadania wykony-
wane przez komisje wyborcze. W szczegoélnosci rekomenduje sie wpro-
wadzenie:
¢wiczen z wypelniania protokotéw i dokumentacji wyborczej
(w tym wyszukiwania i korekty btedow przed wprowadzeniem ich
do systemu),
symulacji pakowania dokumentéw i zabezpieczania materiatéw
wyborczych,
symulacji sytuacji nietypowych i problemowych (np. btednie
wydana karta, osoba bez dokumentu),
symulacji aranzacji lokalu wyborczego zgodnie z wytycznymi,
symulacji podejmowania decyzji kolegialnych i rozwigzywania
sytuacji konfliktowych.

Obecnie szkolenia majg gtéwnie charakter narracyjny, koncentrujac sie
na przekazie ustnym i prezentacji slajdow, przy minimalnym udziale
elementow praktycznych. Taki model nie zapewnia wystarczajacego
przygotowania do pracy w komisji, zwlaszcza dla osob bez wczesniej-
szego doswiadczenia. Praktyczne ¢wiczenia znaczgco zwiekszaja zrozu-
mienie procedur, redukuja stres zwigzany z niepewnoscia co do prze-
biegu dnia wyborczego i poprawiajg jakos¢ pracy komisji. Umozliwiajg
takze identyfikacje trudnych obszarow, ktore wymagajg dodatkowego
wsparcia lub wyjasnienia. Wprowadzenie praktycznych komponentéw
powinno by¢ standardem, a nie wyjatkiem — niezaleznie od formy
szkolenia (stacjonarnej czy zdalnej).
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Rekomendacja 5.
Opracowanie zwieztych list kontrolnych i instrukcji
krok po kroku dla cztonkow komisji

Zaleca sie przygotowanie zestawu praktycznych materiatlow wspie-
rajacych prace komisji wyborczych w dniu glosowania. Powinny one
przyjac forme:

list kontrolnych (checklist) obejmujacych wszystkie kluczowe

czynnos$ci do wykonania przed, w trakcie i po zakonczeniu glo-

sowania,

instrukcji krok po kroku dotyczacych procedur wymagajacych

szczegblnej precyzji, takich jak otwarcie lokalu, wydawanie kart,

liczenie glosow, sporzadzanie protokotow, pakowanie dokumen-
tow czy przekazywanie materiatow do urzedu.
Materiaty te powinny by¢ zwiezle, przejrzyste graficznie, dostepne
w wersji papierowej i elektronicznej, a takze mozliwe do wykorzystania
w szkoleniach oraz w dniu wyborow jako podreczne narzedzie wspie-
rajace dziatanie komisji.

Zaleca sie, aby materiaty wspierajace byty udostepniane cztonkom
komisji przy jednoczesnym zachowaniu wiasciwej roli szkolenia jako
podstawowego zrédia wiedzy. Materialy te powinny stanowi¢ narzedzie
pomocnicze stuzace utrwaleniu i praktycznemu zastosowaniu infor-
macji przekazanych podczas szkolenia, a nie ich substytut. W zwigzku
z tym rekomenduje sie, by byly one przekazywane uczestnikom po
zakonczeniu szkolenia, w dniach poprzedzajacych dzien glosowania.

Obecnie dostepne materialy szkoleniowe (prezentacje PowerPoint) sa
przetadowane tresciag i pisane jezykiem formalnym, niedostosowanym
do potrzeb odbiorcéw, co utrudnia szybkie zapoznanie sie z nimi —
zwlaszcza w warunkach stresu, ograniczonego czasu i presji ze strony
obserwatoréw oraz mezow zaufania. Cztonkowie komisji czesto sie
wczesniej nie znajg i dopiero na miejscu uczg sie wspotpracy, dzielac
obowiazki i podejmujac decyzje w dynamicznych warunkach.
Dlatego kluczowe jest, by materiaty byly podane w sposéb jasny,
zwiezty i praktyczny. Listy kontrolne (checklisty) i krotkie instrukcje
zwiekszaja prawdopodobienstwo, ze cztonkowie komisji rzeczywiscie
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sie z nimi zapoznaja i beda z nich korzysta¢ w praktyce. Pomagaja
uporzadkowac dziatania, ograniczaja ryzyko pominiecia obowigzkow
oraz ulatwiajg wspotprace w komisji — szczegolnie w sytuacjach, gdy
trzeba szybko ustali¢ wspolne zasady dziatania.

Rekomendacja 6.
Szkolenia przygotowujace dla prowadzacych
(kompetencje dydaktyczne)

Zaleca sie wprowadzenie obowiazkowych szkolen z zakresu dydaktyki
i komunikacji dla osob prowadzacych szkolenia dla cztonkow komisji
wyborczych. Program powinien obejmowa¢ m.in.:
podstawy projektowania i prowadzenia szkolenn dla osob doro-
stych (andragogika),
techniki angazowania uczestnikow i prowadzenia interaktyw-
nych zajec,
umiejetnos¢ przekazywania informacji w sposéb zrozumiaty,
uporzadkowany i dostosowany do poziomu doswiadczenia
uczestnikow,
radzenie sobie z trudnymi sytuacjami szkoleniowymi (np. pyta-
nia problemowe, opor uczestnikow),
elementy komunikacji interpersonalnej i zarzgdzania dyna-
mika grupy.
Szkolenia powinny by¢ prowadzone w systemie ciagltym przez specja-
listow z zakresu edukacji dorostych i komunikacji, a ich ukonczenie
powinno by¢ warunkiem dopuszczenia do prowadzenia szkolen komisji.
Koszt organizacji szkolen powinien by¢ pokrywany z budzetu panstwa.

Nie wszyscy prowadzacy szkolenia dysponujg odpowiednimi kompe-
tencjami trenerskimi, co wpltywa negatywnie na jakos¢ przekazu i sku-
tecznosc przygotowania cztonkow komisji do pracy. Nawet osoby dobrze
zaznajomione z procedurami wyborczymi moga miec¢ trudnosci z ich
jasnym, angazujacym i praktycznym przedstawieniem. Warto réwniez
pamietac, ze czes¢ urzednikow wyborczych nigdy nie pelnita funkcji
czlonka komisji, a ich wiedza ma charakter wylgcznie teoretyczny — co
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sprawia, ze sami moga miec¢ trudnos$¢ z wyobrazeniem sobie przebiegu
niektérych czynnosci i sytuacji, ktore majg ttumaczy¢ innym.

Brak umiejetnosci dydaktycznych prowadzi do dominacji formy
wyktadowej, ograniczenia interakejiitrudnosci w przyswajaniu wiedzy
przez uczestnikow. Profesjonalizacja roli prowadzacego poprzez rozwoj
kompetencji dydaktycznych i komunikacyjnych zwiekszy efektywnos¢
szkolen, poprawi komfort uczestnikdw i ograniczy liczbe btedéw popet-
nianych w dniu wyboréw.

Rekomendacja 7.
Fakultatywne podnoszenie kompetencji miekkich
funkcyjnych cztonkow obwodowych komisji wyborczych

Rekomenduje sie utworzenie dobrowolnego systemu podnoszenia kom-
petencji miekkich cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, skiero-
wanego przede wszystkim do osob zainteresowanych petnieniem rol
funkcyjnych (przewodniczacego lub zastepcy). Celem systemu bytoby
wspieranie rozwoju umiejetnosci przydatnych w zarzadzaniu praca
komisji oraz zwiekszanie swiadomosci wyzwan i odpowiedzialnosci
zwigzanych z pelnieniem tych funkcji.

System moglby opierac sie na certyfikowanych szkoleniach zakon-
czonych testem sprawdzajacym wiedze i umiejetnosci praktyczne. Szko-
lenia bytyby ukierunkowane na rozwoj kompetencji w zakresie m.in.:

organizacji pracy zespotu i zarzadzania czasem,

kontroli przestrzegania procedur wyborczych,

komunikacji z urzednikami wyborczymi, obserwatoramiiwybor-

cami,

rozwigzywania sytuacji problemowych i reagowania na nieprawi-

dlowosci.

Udzial w szkoleniu miatby charakter dobrowolny, lecz jego ukoncze-
nie bytoby rekomendowane osobom wybranym do pelnienia funkcji
przewodniczacego badz zastepcy. Komisje nadal zachowywatyby peing
autonomie w wyborze osob funkcyjnych sposréd swojego sktadu.

Pelnienie funkcji przewodniczacego lub zastepcy w obwodowej komi-
sji wyborczej wiaze sie z istotna odpowiedzialnoscia organizacyjna,
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proceduralna i komunikacyjng. Osoby pelnigce te role musza nie tylko
znac przepisy, ale réwniez umiec je egzekwowac w praktyce, czesto
w warunkach stresu, presji czasowej i przy ograniczonych zasobach.
Wymaga to kompetencji wykraczajacych poza standardowe przygoto-
wanie cztonka komisji.

Obecnie nie istnieje systemowe narzedzie wspierajace rozwaoj
takich kompetencji, co sprawia, ze wybor oséb funkcyjnych bywa
przypadkowy lub oparty wylacznie na deklaratywnym doswiadczeniu.
Wprowadzenie dobrowolnych, certyfikowanych szkolen pozwolitoby na:

lepsze przygotowanie kandydatow do pelnienia funkcji kierow-

niczych,

zwiekszenie jakosci pracy komisji i przestrzegania procedur,

ograniczenie liczby btedow organizacyjnych i proceduralnych,

wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci i profesjonalizacji
zespotow ObKW.

Rekomendacja 8.
Opracowanie ogolnych rekomendacji organizacyjnych
dotyczacych sal i wyposazenia podczas szkolen

Zaleca sie opracowanie ogélnych rekomendacji organizacyjnych
dotyczacych warunkow lokalowych i technicznych, w jakich powinny
odbywac sie szkolenia dla cztonkow obwodowych komisji wyborczych.
Wskazania te powinny obejmowac m.in.:
optymalng liczbe uczestnikdw dopuszczalng w danej sali,
uwzgledniajaca jej powierzchnie, uktad i widocznosg,
optymalne wymagania dotyczace akustyki i naglo$nienia — tak,
aby kazda osoba mogta wyraznie styszec¢ prowadzacego,
standardy dotyczace widocznosci prezentacji multimedialnych
(odlegtos¢ od ekranu, wielko$¢ czcionki, jakos¢ rzutnika lub
monitora)
Rekomenduje sig, aby delegatury regularnie — z odpowiednim wyprze-
dzeniem — przypominaty gminom o koniecznos$ci przeprowadzenia
weryfikacji dostepnych zasobow lokalowych i technicznych przed
rozpoczeciem planowania szkolen dla cztonkéw obwodowych komi-
sji wyborczych. Przypomnienia wysylane przez delegatury powinny
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zawiera¢ rekomendacje organizacyjne oraz wskazowki dotyczace ewa-
luacji zasobow.

W trakcie obserwowanych szkolen pojawiaty sie powtarzajace sie trud-
nosci organizacyjne, takie jak staba akustyka, zbyt duze odlegtosci do
rzutnika, ograniczona widoczno$¢ materiatéw czy przepeinione sale,
ktére utrudniaty efektywne przyswajanie wiedzy. W skrajnych przypad-
kach uczestnicy nie byli w stanie $ledzi¢ tresci prezentowanych przez
prowadzacego, co znaczaco obnizato jakos¢ szkolenia. Opracowanie
i stosowanie jednolitych standardow organizacyjnych pozwoli zapew-
ni¢ minimalny poziom komfortu i skutecznosci szkolen w catym kraju,
niezaleznie od lokalnych warunkow. To rozwigzanie ma duzy potencjat
poprawy odbioru tresci.

Rekomendacja 9.

Wprowadzenie pouczenia dla kandydatow na cztonkow
obwodowych komisji wyborczych dotyczacego
warunkow i specyfiki pracy w komisji

Rekomendujemy, by kandydaci na czlonkow obwodowych komisji
wyborczych przed wyrazeniem zgody na zgloszenie zapoznawali sie
z dotaczonym do formularza zgtoszenia pouczeniem dotyczacym spe-
cyfiki pracy w ObKW. Zapoznanie sie z tymi informacjami miatoby
na celu zapewnienie, ze kazda osoba rozumie charakter i wymagania
zwigzane z pelnieniem tej funkcji.

Pouczenie powinno w sposob jasny i zrozumialy przedstawiac, ze
praca w obwodowej komisji wyborczej wigze sie z dlugimi godzinami
pracy w dniu glosowania i nastepnym oraz wymaga dobrej kondycji
psychofizycznej, zdolnosci do koncentracji, odpornosci na stres i odpo-
wiedzialnego podejscia do powierzonych zadan. Nalezatoby w nim réw-
niez wskazac¢, ze udziat w pracach komisji nie ogranicza sie wylgcznie
do dnia glosowania, lecz obejmuje obowigzkowy udziat w szkoleniach
oraz posiedzeniach komisji.

Kazdy kandydat powinien potwierdzi¢ podpisem, ze zapoznat sie
z trescig pouczenia, rozumie przedstawione w nim informacje i jest
swiadomy wymagan zwiazanych z pelnieniem funkcji cztonka komisji.
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Pouczenie sktaniatoby do refleks;ji: stanowitoby swoisty ,,znak stop”,
przed ktorym kandydat zatrzymuje sie, by jeszcze raz przemyslec, czy
rzeczywiscie jest gotow podjac sie tej roli i sprostac jej wymaganiom.
Powinno skloni¢ do zastanowienia, czy kandydat biorac pod uwage
swoj wiek, stan zdrowia, a takze obowigzki rodzinne i zawodowe, bedzie
w stanie w pelni i odpowiedzialnie uczestniczy¢ w pracy komisji.

Praca w obwodowej komisji wyborczej wymaga wysokiego poziomu
sprawnosci fizycznej i umystowej, odpornosci na stres oraz zdolnosci
do wielogodzinnej koncentracji, szczegdlnie w kluczowych momentach,
takich jak liczenie glosow czy sporzadzanie protokotow. Wymaga takze
dyspozycyjnosci szczegolnie w dniu glosowania, jak réwniez w okresie
przygotowawczym — uczestnictwa w szkoleniach, posiedzeniach organi-
zacyjnych i czynnosciach zwigzanych z przyjeciem lokalu wyborczego.

W praktyce obserwuje sie, ze realizacja zadan komisji — w tym
réwniez udzial w szkoleniach i posiedzeniach — bywa utrudniona z roz-
nych powodoéw np. zdrowotnych, rodzinnych czy zawodowych. Takze
z relacji naszych respondentow wynika, ze czes¢ cztonkow komisji
nie zawsze w peini uswiadamia sobie intensywnos$¢ i dtugotrwatos¢
pracy w dniu glosowania, co w konsekwencji prowadzi do zmeczenia,
obnizenia koncentracji, a niekiedy i do rezygnacji z petnienia funkcji
lub problemoéw z prawidtowym wykonywaniem zadan.

Wprowadzenie pouczenia, z ktorym kandydat zapoznaje sie przed
powotaniem do komisji, mialoby na celu zwiekszenie swiadomosci
0so0b zglaszajacych sie do pelnienia tej funkcji o charakterze i zakre-
sie obowigzkéw na siebie przyjmowanych. Kandydat zapoznajac sie
z trescig pouczenia, mogtby zastanowic sie, czy jego stan zdrowia, sytu-
acjarodzinnaizobowigzania zawodowe pozwalajg na peine i odpowie-
dzialne uczestnictwo w pracy komisji wyborczej.
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Rekomendacja 10.
Wczesniejsza publikacja wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych

Rekomenduje sie wczesniejsza publikacje wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych, z odpowiednim wyprzedzeniem wzgledem termi-
now rozpoczecia szkolen oraz z uwzglednieniem ustawowego terminu
na ewentualne zaskarzenie uchwaty przez komitety wyborcze i czas
potrzebny na rozpoznanie sprawy przez Sad Najwyzszy.

W wyborach Prezydenta RP w 2025 roku uchwata Panstwowej Komisji
Wyborczej dotyczaca wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
zostala podjeta 23 kwietnia, zaledwie kilka dni przed rozpoczeciem
pierwszych szkolen. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami komitety
wyborcze majg prawo zaskarzy¢ taka uchwate w terminie 7 dni od jej
ogloszenia —iw tym przypadku z tego prawa skorzystano. 7 maja Sad
Najwyzszy rozpoznat trzy skargi pelnomocnikow wyborczych komite-
tow kandydatow na urzad Prezydenta RP, a w wyniku rozstrzygniecia
uchwata PKW 8 maja zostala zmieniona.

W tym czasie wiele komisji zostato juz przeszkolonych wedtug
pierwotnej wersji wytycznych, co wiazato sie z koniecznoscia pdézniej-
szego poinformowania ich o zmianach. Trudno jednoznacznie ocenic
skutecznos¢ tych powiadomien, a sytuacja tego rodzaju rodzi ryzyko
niejednolitego stosowania procedur oraz obnizenia jakosci przygoto-
wania cztonkow komisji.

Weczesniejsza publikacja wytycznych pozwolitaby nie tylko na lep-
sze przygotowanie materialow szkoleniowych i ich zgodnos$¢ z osta-
teczng wersjg uchwaty, ale takze na zapewnienie wiekszej stabilnosci
organizacyjnej, przewidywalnosci procesu szkoleniowego i jednolitosci
stosowanych procedur w catym kraju.
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7.
Zataczniki
Struktura badanej grupy

Pteé

W badanej probie dominowaty kobiety, ktére stanowity 71,4% ogdtu
respondentow, podczas gdy mezczyzni — 27,4%. Struktura plci réznita
sie jednak wyraznie w zaleznosci od wielkosci miejscowosci, w kt6-
rej szkolili sie uczestnicy. W najmniejszych miejscowosciach (osady
i wsie) udzial kobiet wynosit az 83,5%, a mezczyzn — jedynie 14,2%.
Wraz ze wzrostem wielkosci miejscowosci rownowaga pici wyraznie sie
wyrownywata: w metropoliach kobiety stanowity 58,5% respondentow,
a mezczyzni 41,5%.

Pteé N=1606
71,4% 27,4% 1,
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Kobieta ® Mezczyzna Brak danych
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Pte¢
Wielko$¢ miejscowosci N=1606

Metropolia:
powyzej 500 000 mieszkancow

Duze miasto:
100 001 — 500 000 mieszkancéw

Srednie miasto:
20001 - 100 000 mieszkancow

29,3%

Mate miasto:
2001 - 20 000 mieszkancow

Osada/wies$:
do 2000 mieszkancéw

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 Kobieta W Mezczyzna Brak danych

Wiek

W badanej prébie najwiekszy odsetek stanowili respondenci w wieku
45-541ata (22,6%) oraz 35—-44 lata (22,1%), co wskazuje na silng repre-
zentacje osob w tzw. péznym i srednim wieku produkcyjnym. Wyrazny
udzial miaty réwniez osoby mtodsze, w wieku 25—-34 lata (17,1%), oraz
te wwieku 55—-64 lata (13,3%). Najmtodsza grupa (18-24 lata) stanowita
13,0% uczestnikow, natomiast osoby powyzej 65. roku zycia — 11,5%.

W osadach i na wsiach wiekszy byt udziat najmtodszych respon-
dentéw (18,1%) oraz osob w wieku 25—-34 lata (22,8%), a udzial senioréw
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powyzej 65 lat byt najnizszy (5,5%). W matych miastach rozktad byt
bardziej wyréwnany, z przewaga grup 35-44 lata (23,9%) i 45-54 lata
(23,4%). W srednich i duzych miastach dominowaty osoby w wieku
35-54 lata, przy rosnacym udziale starszych grup wiekowych — szcze-
golnie w duzych miastach, gdzie osoby powyzej 65 lat stanowily juz
14,2% respondentéw. W metropoliach najwieksza grupe tworzyli
respondenci wwieku 45-54 lata (31,4%), a udziat najmtodszych (8,5%)
byl najnizszy w catej probie.

Wyksztatcenie

W badanej probie dominowaly osoby z wyksztalceniem wyzszym
(50,1%) oraz srednim (39,3%). Wyksztatcenie zawodowe deklarowato
5,9% respondentow, a podstawowe — jedynie 1,4%. Brak danych doty-
czyt 3,3% uczestnikow. Wiekszos¢ osob z wyksztalceniem podstawo-
wym nalezata do grupy wiekowej 18-24 lata, co pozwala przypuszczac,
ze czes$¢ z nich wciaz byta w trakcie nauki.

1,4% 50,1% 3

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Podstawowe/gimnazjalne m Zawodowe = Srednie ® Wyzsze = Brak danych

Analiza wedtug wielkosci miejscowosci pokazuje, ze najwyzszy
odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym odnotowano w metropoliach
(76,3%) oraz srednich i duzych miastach (odpowiednio 51,6% i 48,4%).
W matych miastach wskaznik ten wyniost 48,0%, a na obszarach wiej-
skich — 33,9%. Ogdlnie widoczny jest trend rosnacego udziatu oséb
zwyksztalceniem wyzszym wraz ze wzrostem wielkosci miejscowosci.
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Pod wzgledem wyksztatcenia sredniego najwiekszy udziat tej kate-
gorii wystgpil na wsi (46,5%) i w duzych miastach (41,6%), natomiast
wyksztatcenie zawodowe bylo szczegolnie czeste na terenach wiejskich
(15,8%), a najmniej popularne w metropoliach (4,24%).

Cztonkostwo w partiach politycznych lub innych
organizacjach o charakterze politycznym

Posrod oséb bioracych udzial w badaniu 6,2% zadeklarowato przynalez-
nosc¢ do partii politycznej lub innej organizacji o charakterze politycznym.
Warto podkresli¢, ze odsetek oséb deklarujacych cztonkostwo w partiach
politycznych w badanej grupie jest znacznie wyzszy niz w ogélnej popu-
lacji Polski, gdzie wedlug danych GUS z 2022 roku partie polityczne
zrzeszaly tacznie 203,8 tys. cztonkow®, co stanowi okoto 0,5% populacji.

We wszystkich typach miejscowosci odsetek oséb deklarujacych
przynaleznos¢ do partii politycznych lub innych organizacji o cha-
rakterze politycznym oscylowat wokot 6% (w przedziale 5,4-6,3%),
zwyjatkiem metropolii, w ktorych liczba mieszkancow wynosita okoto
500 tys. lub wiecej — tam czltonkowie partii i innych organizacji stano-
wili 12,7% ankietowanych.

6,2% 88,9% i
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mTak ®Nie Brak danych

5 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Gospodarka spoteczna, wolon-
tariat / Gospodarka spoteczna. Trzeci sektor / Partie polityczne w 2022 roku.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partie-polityczne-w-2022-roku,7,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partie-polityczne-w-2022-roku,7,6.html

Doswiadczenie w zasiadaniu
w obwodowej komisji wyborczej

Respondenci zostali poproszeni o udzielenie informacji na temat swo-
jego doswiadczenia w pracy w obwodowej komisji wyborczej, poczawszy
od 2011 roku. Wybrano ten punkt odniesienia ze wzgledu na obszerna
nowelizacje Kodeksu wyborczego, ktora miata miejsce w tym czasie,
a ktora w znaczacy sposéb zmienita dotychczasowy sposob pracy ObKW.

Najwieksza grupe stanowili badani, ktorzy pracowali w komisji
3-5 razy (41,5%). Pierwszorazowg prace w komisji wskazato 21,2%
respondentow, natomiast prace po raz drugi — 16,8%, przez co mozna
stwierdzi¢, ze w badanej grupie przewazaja osoby o umiarkowanym
doswiadczeniu. Ponad 18% (18,7%) badanych zadeklarowato, ze bedzie
zasiada¢ w ObKW wiecej niz 5. raz.

21,2% 16,8% 18,7% 1,
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Najmtodsze osoby (18—-24 lata) najczesciej pracowaty w komisji po
raz pierwszy (48%), co wynika bezposrednio z ich wieku — dla czesci
z nich mogly to by¢ pierwsze wybory, w ktérych juz mogli zasiadaé
w komisji. W starszych grupach wiekowych dominowato doswiadcze-
nie na poziomie 3-5 razy, natomiast wsrod najstarszych responden-
téw (powyzej 65 lat) znaczacy byt odsetek osob pracujacych w komisji
wiecej niz 5 razy.
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Ile razy, poczawszy od 2011 roku, pracowat(a) Pan(i)
w obwodowej komisji wyborczej (tacznie z tym razem)?
Wiek N=1599

18-24 lata (n=208) 16,8% 30,3%  2,9%

25-34 lata (n=275) 24,7% 17,8% 44,0% 13,1%

35-44 lata (n=355) 18,3% 20,0%

45-54 lata (n=363) WENEEZE 41,6% 23,7% 2,

55-64 lata (n=213) [EEHOLZN (17 01 20,7% 2

Ponad 65 lat (n=185) Mek%: 2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mlraz ®m2razy MW3-5razy MPonad 5 razy Brak danych

Petniona rola w ObKW

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone przy okazji obserwacji
szkolen komisji wyborczych obejmujacych rozne typy zaje¢ — zaréwno
szkolenia dla wszystkich cztonkéw komisji, jak i te przeznaczone dla
przewodniczacych wraz z chetnymi czlonkami, a takze wylacznie dla
przewodniczacych. Z tego wzgledu wsrod respondentéw moze wyste-
powac nadreprezentacja przewodniczacych iich zastepcéw w stosunku
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do ich udziatu w catej populacji cztonkéw komisji na obszarach objetych
obserwacja. W badaniu 35,7% respondentow zadeklarowato petnienie
funkcji przewodniczacego lub zastepcy, 60,1% — cztonka komisji, nato-
miast 1,2% nie wiedzialo jeszcze, jakg role obejmie.

Jaka role bedzie Pan(i) petni¢ przy okazji tych wyborow? N=1606

3,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Przewodniczacego/zastepcy 1 Cztonka komisji ® Nie wiem = Brak danych

Jaka role bedzie Pan(i) petni¢ przy okazji tych wyborow?
Wyksztatcenie N=1553

Podstawowe/gimnazjalne (n=22) <K% 90,9%

Zawodowe (n=95) BEREEA 70,5% 299 5 3%
Srednie (N=631) 27,9% 67,7% 14193, 3%
Wyzsze (n=805) 44,7% 52,0% 1L.2% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Przewodniczacego/zastepcy m Cztonka komisji B Nie wiem = Brak danych
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Jaka role bedzie Pan(i) petni¢ przy okazji tych wyborow?
Ile razy, poczawszy od 2011 roku, pracowat(a) Pan(i)
w obwodowej komisji wyborczej (tacznie z tym razem)? N=1577

1raz (n=340) WL 81,2% 0,9%

2 razy (n=270) 28,1%

3-5razy (n=667) 40,9%

Ponad 5 razy (n=300) 40,0% 2,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Przewodniczacego/zastepcy ® Cztonka komisji B Nie wiem I Brak danych

Funkcje przewodniczacych i zastepcow czesciej petnity osoby
zwyzszym wyksztalceniem niz te z wyksztatceniem srednim. Ponadto
sktonnos$c¢ do petnienia funkcji rosta wraz z doswiadczeniem — az 55,3%
0s0b, ktére zasiadaty w obwodowych komisjach wyborczych wiecej niz 5
razy, obejmowato funkcje przewodniczacego lub zastepcy. Jednocze$nie
wsrod oséb funkeyjnych znalazly sie takze osoby debiutujace —16,2%
respondentéw, ktérzy mieli po raz pierwszy zasiadac¢ w komisji, petnito
role przewodniczacego badz zastepcy.

Zgtoszenie do pracy w ObKW

Respondenci poproszeni zostali o wskazanie, w jaki sposob zostali
zgloszeni do ObKW, a w przypadku reprezentowania komitetu — takze
o podanie jego nazwy. Warto przypomniec, ze cztonkowie ObKW moga
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zosta¢ powotani wylacznie w dwoch trybach: poprzez zgloszenie przez
komitet wyborczy kandydata lub z uzupelnienia sktadu przez komi-
sarza wyborczego sposrod zgloszonych do niego chetnych wyborcow
(za posrednictwem urzedu gminy/miasta). Potowa badanych zadekla-
rowatla, ze zgloszono ich przez komitet kandydata, a 22% wskazato
urzad miasta/gminy, czyli zgloszenie przez komisarza wyborczego.
Z kolei 23,7% wybrato odpowiedz ,nie wiem/zgtosil mnie ktos$ inny”,
cho¢ formalnie nie ma wiecej podmiotéw mogacych zgtasza¢ kandy-
datéw na cztonkow. Po zweryfikowaniu deklaracji dotyczacych trybu
zgloszenia z informacjami o komitetach, ktére badani wskazywali jako
reprezentowane, dane zostaly skorygowane: ostatecznie szacujemy,
ze 68,5% czlonkéw ObKW najprawdopodobniej zostato zgtoszonych
przez komitet, 18,9% przez komisarza wyborczego, a w przypadku
11,4% nie udato sie tego ustali¢. Wyniki te potwierdzaja problemy z wie-
dza cztonkow ObKW na temat zasad ich powotywania, ktore wczesniej
zidentyfikowaty w badaniu przeprowadzonym w 2020 roku w Toruniu
Anna Frydrych-Depka i Martyna Hoffman®. Wstepna analiza danych
z poszczegolnych miejscowosci, w ktorych zgromadzono wieksza liczbe
ankiet, rowniez sugeruje, ze czes¢ deklaracji badanych mogta by¢
btedna — liczba oséb wskazujacych urzad miasta/gminy jako podmiot
zglaszajacy bywa wyzsza niz wynikaloby to z obwieszczen. Zagadnienie
to zostanie szerzej oméwione w kolejnej przygotowywanej publikacji.

6 M. Hoffman, A. Frydrych-Depka, Motywacje i identyfikacje cztonkow obwodowych
komisji wyborczych w czasach COVID-19 na przyktadzie Torunia, [w:] ,Problemy prawa
polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym”, cz. 14,
red. A. Bielecki, D. Szafranski, T. Gasior, Warszawa 2023, s. 63—88.
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