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SLOWO WSTEPNE

Wybory sg ztozonym i kompleksowym procesem, obejmujgcym wiele powigzanych wzajemnie etapéw
organizacyjnych, ktére charakteryzuja sie réznym stopniem zaangazowania wyborcow oraz
zapewniajg wszystkim kandydatom réwne prawa i warunki uczestniczenia w procesie poprzez caty
czas jego trwania. Wymdg ten obejmuje wszystkie elementy kampanii wyborczej, ktérej zasady
prowadzenia, w tym te dotyczace jej finansowania, wynikajg z uregulowan prawa wyborczego oraz
prawa o partiach politycznych, przewidujac takie same dla wszystkich kandydatéw warunki

prowadzenia kampanii wyborczej.

Proces wyborczy przebiega w okreslonym otoczeniu organizacyjnym i prawnym oraz w oparciu o
okreslone zasoby, zaréwno prywatne lub komercyjne, jak tez publiczne, zarzgdzane przez urzedujaca
grupe polityczng (partie, koalicje, porozumienie itp.). Z zatozenia i zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami prawnymi? zasoby publiczne powinny stuzy¢ catemu spoteczeistwu na zasadach
przyjetych przez instytucje ustawodawcze (centralne, samorzadowe, inne). Wykorzystanie zasobéw
publicznych przez zarzadzajace nimi instytucje lub osoby w celu wspierania wybranej waskiej grupy,
organizacji lub osoby, wbrew obowigzujgcym regulacjom, jest forma korupcyjnego przywtaszczenia
tych zasobdw, ktore powinno by¢ ograniczane i karane, zgodnie z obowigzujacym prawem oraz przy

wykorzystaniu dostepnych srodkéw administracyjnych i spotecznych.

Proces demokratyczny, a szczegélnie kampania wyborcza, nie moze funkcjonowac bez dostepu do
Srodkéw finansowych i innych zasobdéw. Partie polityczne, komitety wyborcze lub kandydaci musza
dysponowac srodkami pozwalajgcymi im na dotarcie do wyborcéw z programem politycznym i innymi
informacjami. Jednak dostep do zasobow publicznych moze mieé korupcjogenny wptyw na proces
wyborczy poprzez np. kupowanie gtosow, naduzycie zasobdw publicznych czy nielimitowane wydatki
na kampanie, co powoduje m.in. ograniczenie praw czy mozliwosci innych uczestnikdw procesu i

zaburza zasade rownych wybordw.

Wyrywkowa obserwacja dziatan prowadzonych w kraju przez politykdw i partie polityczne w okresie
poprzedzajgcym zarzadzenie kolejnych wyboréw oraz dziatania monitoringowe prowadzone przez
organizacje spoteczne w trakcie wybordw unaocznity wiele przypadkéw swiadczgcych o mozliwym
wykorzystywaniu zasobow publicznych przez urzednikéw administracji panstwowej lub samorzagdowej
oraz przez partie polityczne do promowania swoich kandydatéw, stwarzajgc im tym samym
uprzywilejowang pozycje w walce o mandat w organach przedstawicielskich. Sktonito to Fundacje

Odpowiedzialna Polityka (dalej Fundacja) do podjecia sie przygotowania metodologii prowadzenia

10moéwienie charakterystyki procesu wyborczego wraz z warunkami, ktére proces wyborczy musi spetnia¢, aby zostat uznany
za zgodny z prawem miedzynarodowym, prawem krajowym oraz ze standardami okreslajgcymi ramy uczciwego, réwnego i
przejrzystego procesu wyborczego, nie wchodzi w zakres niniejszego opracowania.

270b. zwtaszcza Rozdziat X “Finanse publiczne” Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z
zm.) oraz Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20091571240

obserwacji potencjalnych naduzy¢ zasobdéw publicznych w trakcie trwania oficjalnej kampanii

wyborczej, a takze zastosowania jej w wyborach parlamentarnych w 2023 roku.

Metodologia zawiera informacje o mozliwosciach prowadzenia obserwacji wykorzystania zasobéw
publicznych w kontekscie istniejgcych uregulowan prawnych oraz wskazuje przyktady mozliwych
rozwigzan organizacyjnych, szkoleniowych oraz analitycznych, ktére mogg by¢ wykorzystane dla
prowadzenia przysztych obserwacji. Opracowanie oparte jest na doswiadczeniach Fundacji nabytych
w czasie obserwacji wyboréw parlamentarnych w 2023 r. w Polsce oraz na rezultatach szeregu

spotkan, warsztatow czy dyskusji przeprowadzonych z krajowymi i zagranicznymi partnerami Fundacji.

Mamy nadzieje, ze opracowana przez nas metodologia bedzie stuzyta osobom planujgcym

monitorowanie naduzywanie zasobdw publicznych (NZP) w kampanii wyborczej w polskich wyborach.

Autorzy i autorki metodologii chcieliby podziekowac Alexowi Pommerowi i Anisowi Samaali z National
Democratic Institute, Magnusowi Ohmannowi z International Foundation for Electoral Systems, Vladanie
Jarakovic z Center for Research, Transparency and Accountability z Serbii oraz Levanowi Natroshvili z
International Society for Free Elections and Democracy z Gruzji za podzielenie sie swoim doswiadczeniem
krajowym i miedzynarodowym w monitorowaniu naduzywania zasobow publicznych i opracowaniu metodologii
monitoringu. Chcielibysmy réwniez wyrazi¢ ogromnq wdziecznos¢ dla prof. Macieja Serowarica z Center for
Democracy, Accountability and Representation Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu za merytoryczng
pomoc, zyczliwos¢ oraz cierpliwos¢ do naszych pytan i pomystow; a takze dla kolezanek i kolegow z Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska i Fundacji Wolnosci, ktorzy wspierali nas swojqg wiedzq i doswiadczeniem w
monitorowaniu dziatalnosci wtadz na szczeblu krajowym i lokalnym.
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1. Definicja gtdéwnych pojec

ZASOBY PUBLICZNE

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje okreslenie ,$rodki publiczne”, ktérych wykorzystywanie
regulowane jest przez instrumenty/zakazy majgce na celu zapobieganie ich naduzywaniu. Pojecie
Srodkéw publicznych ma formalno-prawng definicje, ktéra zawarta jest w artykule 5 Ustawy o
finansach publicznych3. Definicja ta raczej wasko ujmuje pojecie ,srodkdw publicznych” i ogranicza je
praktycznie do $rodkéw finansowych. Jako dyscypline finanséw publicznych, specjalny rezim
obchodzenia sie z nimi, rozumie sie legalne, gospodarne i celowe wydatkowanie $rodkéw

publicznych?.

Na potrzeby obserwacji wykorzystania srodkéw publicznych w procesie wyborczym przyjeta zostata

szersza definicja zasobdw publicznych:

wiasnosc
panstwowa
zarzadzana
przez centralne
wtadze
wykonawcze

ZASOBY

PUBLICZNE

witasnos¢
gminna
zarzadzana przez
lokalne wtadze
samorzgdowe

3 Klasyfikacja tam przyjeta dzieli Srodki publiczne na trzy podstawowe kategorie: dochody publiczne, przychody publiczne
oraz srodki pochodzace z budzetu UE i inne bezzwrotne $rodki ze zrddet zagranicznych. Przez Srodki publiczne nalezy
rozumie¢ wszelkie wptywy finansowe, gromadzone na rachunkach wtadz publicznych zgodnie z obowigzujgcym prawem
(zob. https://mikroporady.pl/slownik-pojec/srodki-publiczne).

4 Kwestie jej naruszen normuje Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104). Dbatos¢ o srodki publiczne jest jednym z podstawowych obowigzkéw pracownika
samorzadowego. Zob. art. 24 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
530zzm.).


https://mikroporady.pl/slownik-pojec/srodki-publiczne

Uwzglednia ona ogdlnie przyjete definicje zasobdéw publicznych stosowane w nomenklaturze
miedzynarodowej, szczegdlnie przez organizacje zajmujgce sie obserwacjg wykorzystania zasobow
publicznych w procesie wyborczym. Definicja taka obejmuje cztery gtéwne grupy srodkow
publicznych, tworzacych zasoby bedace do dyspozycji przedstawicieli administracji centralnej lub

samorzadowej°.

Instytucjonalne Finansowe

Aktywa pieniezne, zwykle stanowigce czes¢
budzetu réznych szczebli rzgdu i samorzadu, a
takze instytucji bedacych wtasnoscig publiczng
i/lub zarzadzanych przez panstwo, ktére moga

by¢ przeznaczone na wybrane dziatania,
zwtaszcza zwigzane z procesem wyborczym.

Niepieniezne zasoby materialne i osobowe
dostepne dla panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym publiczne, lub
kontrolowane przez rzgd/administracje, media i
inne narzedzia komunikacji.

Zasoby
publiczne

Regulacyjne Wykonawcze

Mandat do uchwalania i jednostronne;j Sposdb i zakres, w jaki organy wykonawcze
interpretacji przepisdw ustawowych i administracji (stuzby bezpieczenstwa, organy
wykonawczych, ktére kontrolujg dozwolone $cigania, urzedy skarbowe, inne) wdrazaja
i zabronione zachowania zwigzane z oraz egzekwujg obowigzujgce prawa i zasady
procesem wyborczym. w odniesieniu do rywalizacji wyborczej i przy
uzyciu zasobow regulacyjnych.

NADUZYCIE ZASOBOW PUBLICZNYCH (NZP)

Pojecie ,naduzycie zasobdw publicznych” (NZP) nie ma sprecyzowanej definicji ujetej w prawie
miedzynarodowym czy w prawie polskim. Rozumienie tego pojecia mozna oprze¢ na opisach
zawartych w dokumentach instytucji miedzynarodowych zainteresowanych przeciwdziataniem temu
zjawisku. W ,Raporcie dot. niewtasciwego wykorzystania zasobéw administracyjnych podczas

proceséw wyborczych”® wskazuje sie, ze za "niewtasciwe wykorzystanie zasobéw publicznych" jest

5Za: IFES Vote for Free: A Global Guide for Citizen Monitoring of Campaign Finance’ (pol. “Gtosuj za darmo: Globalny
przewodnik po monitorowaniu finansowania kampanii wyborczych przez obywateli”), 2022 - dalej “Vote for Free”), NDI
Guidance Document ‘How Citizen Organizations Can Monitor Abuse of States Resources in Elections’, (pol. ,Jak organizacje
obywatelskie mogg monitorowac naduzywanie zasobow publicznych w wyborach”), 2021 (dalej - NDI Guidance Document).

6 Przyjete przez Rade ds. Demokratycznych Wyboréw Komisji Weneckiej na 46. posiedzeniu (Wenecja, 5 grudnia 2013 r.)
oraz przez Komisje Wenecka na 97. sesji plenarne;j.


https://ifes.org/publications/vote-for-free
https://ifes.org/publications/vote-for-free
https://www.eods.eu/library/NDI_2021_StateResourcesElections.pdf

powszechnie uznawane ,niezgodne z prawem zachowanie urzednikéw panstwowych, inkumbentéw?’
w procesie wyborczym lub partii politycznych w celu wykorzystania ich oficjalnych stanowisk lub

powigzan z instytucjami publicznymi dla wywarcia wptywu na wynik wyborow”é,

‘? Definicja

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjete zostato pojecie ,, naduzycie zasobéw publicznych”,
ktore obejmuje takie zachowanie (dziatanie lub powstrzymanie sie od dziatania) podmiotu
publicznego, dysponujacego srodkami i innymi zasobami publicznymi, ktéore pod pozorem
wykonywania zadan publicznych w rzeczywistosci nakierowane jest na osiggniecie
indywidualnego celu oséb reprezentujgcych ten podmiot lub podmiotéw z nimi zwigzanych, w

tym partii politycznych lub kandydatéw.

Dla lepszego zrozumienia ogdlnego podejscia do naduzycia zasobdw publicznych oraz osadzenia go w
przyktadach realnych dziatan przedstawiamy przyktadowe dziatania instytucji zarzadzajgcych
zasobami publicznymi w podziale na wspomniane powyzej grupy zasobdéw. Dziatania te mogg by¢
oceniane jako naduzywajgce te zasoby, jesli korzysci z nich odnoszg jedynie wasko okreslone grupy
lub instytucje/organizacje, a jednoczes$nie korzysci takich pozbawiane sg grupy bedace w opozycji do

dziatan realizowanych przez rzad/partie/koalicje rzadzaca®:

1) zasoby finansowe — pozwalajg na wykorzystanie przewagi bedacej rezultatem zarzadzania

Srodkami finansowymi panstwa:

o wykorzystywanie budzetow lub funduszy pozabudzetowych w celu

wspierania/promowania okreslonej opcji politycznej,

® operowanie wynagrodzeniami w administracji publicznej, emeryturami, przywilejami
socjalnymi lub subsydiami w celu przeznaczenia ich na jedynie okreslone grupy spoteczne,

ktére moga wspiera¢/wspierajg okreslong opcje polityczng,

e tworzenie systemow podatkowych preferujgcych grupy spoteczne, ktére wspieraja

okreslong opcje polityczng,

o wykorzystywanie funduszy publicznych do korumpowania wybranych grup spotecznych,

np. poprzez dotacje, projekty finansowane centralnie, ale realizowane lokalnie itp.

2) zasoby instytucjonalne — pozwalajg wykorzystac instytucje publiczne do propagowania wtasnych

programdéw w oparciu o aparat panstwowy, w tym pracowniczy:

7 Osoba sprawujaca funkcje publiczng w wyniku wygrania wyboréw (powszechnych, samorzadowych itp.), ktéra ubiega sie
ponownie o te samg lub podobng funkcje (poset, wéjt, senator, prezydent itp.).

8 Komisja Wenecka, YJoint quidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral
processes” (pol. ,Wspdlne wytyczne dotyczgce zapobiegania i reagowania na naduzycia zasobéw administracyjnych podczas
proceséw wyborczych”). 2016.

9 opracowania wtasne na podstawie ,Vote for Free”.



https://www.venice.coe.int/images/GBR_2016_Guidelines_resources_elections.pdf
https://www.venice.coe.int/images/GBR_2016_Guidelines_resources_elections.pdf
https://www.venice.coe.int/images/GBR_2016_Guidelines_resources_elections.pdf

3)

4)

wykorzystywanie instytucji do propagowania wybranych kierunkéw lub dziatan przy
jednoczesnym ograniczaniu takich mozliwosci wobec oponentéw, np. w mediach

publicznych lub mediach lokalnych (finansowanych przez instytucje samorzadowe),

zmuszanie lub zachecanie pracownikéw instytucji publicznych/firm komercyjnych
kontrolowanych przez rzad/samorzad do popierania programu kandydatéw koalicji/partii

rzgdzacej w trakcie kampanii wyborczej,

wykorzystywanie instytucji do wspomagania/utrudniania prowadzenia kampanii, np. w
formie przydzielania lokalizacji na prowadzenie kampanii wyborczej, przyznawania

upustéw cenowych lub zabraniania organizacji wydarzert oponentom politycznym.

zasoby regulacyjne — pozwalajg na wprowadzanie przepiséw prawnych korzystnych dla wybranej

opcji politycznej lub niekorzystnych dla jej oponentow:

wprowadzanie uregulowan prawnych sprzyjajacych partii/koalicji rzadzacej, np. w
prowadzeniu kampanii wyborczej poprzez ustalanie okreslonego kalendarza wyborczego,
zmian sprzyjajgcych okreslonym wynikom gtosowania poprzez tzw. gerrymandering?© lub

wprowadzanie zmian w prawie wyborczym w okresie tuz przed dniem gtosowania,

wprowadzanie uregulowan prawnych, ktére stwarzajg niekorzystne warunki startu w
wyborach kandydatom opozycji, np. poprzez zmiane warunkéw ich rejestracji lub

ograniczanie mozliwosci finansowania kampanii ze Zzrédet niezaleznych itp.,

ograniczanie mozliwosci komunikowania swoich programéw oponentom politycznym
poprzez np. ograniczenia praw emisji mediom niezaleznym, ograniczenia zakresu
dziatania organizacjom niezaleznym (tzw. agenci zagraniczni), przejecie mediow

niezaleznych przez instytucje/spo6tki komercyjne zalezne od rzadu itp.,

wprowadzanie uregulowan zwiekszajacych zaleznos¢ administracji wyborczej od
koalicji/partii rzgdzacej lub wprowadzanie zmian w strukturze i organizacji sgdownictwa

w celu ukierunkowania orzeczen sgdowych na korzystne dla koalicji/partii rzgdzace;j.

zasoby wykonawcze — pozwalajg na ukierunkowane i wybiércze egzekwowanie uregulowan

prawnych lub na ich dowolng (praktycznie) interpretacje:

wykorzystanie stuzb mundurowych w celu utrudniania lub uniemozliwiania oponentom
politycznym prowadzenia kampanii wyborczej poprzez np. nieudzielenie zgody na

wydarzenia kampanijne, aresztowanie kandydatéw itp.,

ograniczenie dziatan organizacji spotecznych poprzez np. aresztowanie ich cztonkéw,

rozpedzanie manifestacji itp.,

nadmierna kontrola zwolennikéw oponentdw politycznych przez stuzby podatkowe itp.

10 Zmiana granic okregdw wyborczych, majgca na celu zwiekszenie szans wygrania okreslonych kandydatéw w oparciu o
znane i przewidywane preferencje wyborcéw.
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Ocena, czy zaobserwowane dziatanie stanowi naduzycie zasobdéw publicznych, wymaga
kompleksowego podejscia i w wiekszosci przypadkdéw jest niezwykle skomplikowana. Przyktadem
mogy by¢ dziatania tzw. kandydatow-inkumbentéw. Przeciez z zatozenia znajdujg sie oni w
uprzywilejowanej sytuacji, np. przyciggajac uwage medidw z racji petnionej funkcji lub dysponujac
prestizem uznanej osoby publicznej. Préba znalezienia granicy pomiedzy tg ,,naturalng” przewaga nad
innymi  kandydatami a nielegalnym Ilub nieuczciwym postepowaniem, kiedy stanowisko
wykorzystywane jest do pozyskania dodatkowych srodkéw na kampanie, sposréd zasobow
publicznych bedacych jedynie w zarzadzie danego ,,inkumbenta” lub jego partii/koalicji, stanowi duze
wyzwanie. Obszar ,niezdefiniowany” z punktu widzenia naduzywania zasobéw publicznych i ich
oceny jest szeroki. Czesto brak jasnych i kompleksowych uregulowan prawnych dotyczacych
wykorzystywania zasobéw publicznych, szczegdlnie w procesie wyborczym, pogtebia trudnosci w
ocenie tego zjawiska, z drugiej strony jednak moze stanowi¢ zachete do wykorzystywania tych

zasobdOw w sposdb daleki od przejrzystosci i uczciwosci.
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2. Znaczenie naduzywania zasobow publicznych w procesie
wyborczym

WYSTEPOWANIE NZP W OBSZARACH ZYCIA PUBLICZNEGO

Korzystanie z zasobdw publicznych w sposdb niewtasciwy, majacy na celu wywarcie wptywui na wynik
wyboréw, prowadzi do uzyskania przez dysponenta zasobdéw nieuprawnionej przewagi nad

konkurentami w procesie wyborczym.

Naduzycie zasobéw publicznych, zwtaszcza w kampanii wyborczej, ale rdwniez przed jej oficjalnym
rozpoczeciem, prowadzi w zasadzie kazdorazowo, niezaleznie od swojej potencjalnej nielegalnosci, do
zaktécenia rownosci szans, ktéra powinna zosta¢ kandydatom/ugrupowaniom ich wystawiajgcym
zapewniona?®!. Nieuczciwa przewaga uzyskana dzieki uzyciu zasobéw publicznych wyjatkowo silnie
moze uderzaé¢ w podmioty nowe na scenie politycznej i nie majgce jeszcze swoich przedstawicieli czy

to w wladzach centralnych, czy samorzadowych.

Instytucje publiczne i samorzadowe sprawujg zarzad nad majgtkiem i zasobami publicznymi w ramach
istniejacych regulacji prawnych. Naduzycie zasobéw publicznych wynika z nadmiernego i/lub
pozaprawnego wykorzystania przywileju ,wykonywania zarzgdu” nad zasobami publicznymi, czesto

prowadzgcego do zrdwnania rozumienia pojecia ,zarzad” z pojeciem ,wtasnos¢”.

Sytuacja taka moze prowadzi¢ przede wszystkim do:

- zawtlaszczenia zasobow publicznych przez zarzadzajgce nimi instytucje lub grupy polityczne
oraz wykorzystywanie zasobow do realizacji ,,swoich” celow i/lub

- naduzycia zasobdw w interesie ograniczonej grupy spotecznej/jednostek, co prowadzi do
uprzywilejowania tej grupy spotecznej/jednostek w réznych obszarach i na réznym poziomie,
np. dostepu do s$rodkdéw finansowych, instytucjonalnych, decyzyjnych, regulacyjnych,

osobowych i/lub.,

11 Zasada rownych wyborow jest expressis verbis wyrazona w polskim prawie dla wszystkich wyboréw. Zob. art. 96 ust. 2,
97 ust. 2, 1271 169 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 328
Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 dalej: Kodeks wyborczy lub kw).
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=> pozbawienia dostepu do zasobdéw publicznych tych grup spotecznych lub jednostek, ktére

prezentujg sie jako oponenci polityczni wobec rzadu/partii lub koalicji rzgdzacej.

Przyktady tego typu dziatan wystepujg niestety dosc czesto i moga by¢ obserwowane praktycznie na

catym swiecie. Nalezg do nich na przyktad:

e zwiekszanie liczby kadencji, podczas ktérych wybrany polityk moze sprawowaé dang funkcje
(z reguty jest to realizacja ,swoich” celéw); dziatania takie sg dosy¢ powszechne w czesci
panstw afrykanskich czy nalezgcych niegdys do Zwigzku Radzieckiego,

e podporzadkowanie medidow publicznych rzadzacej partii/koalicji i pozbawienie dostepu do
nich oponentéw politycznych; przyktadem z ostatnich lat moze by¢ sytuacja medidéw
publicznych obserwowana na Wegrzech czy w Polsce,

e wprowadzenie regulacji praktycznie pozbawiajgcych niektére organizacje pozarzadowe
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci; przyktadem moze by¢é ustawa o ,agentach
zagranicznych”, przyjeta w Rosji i wykorzystywana wobec organizacji wystepujacych

przeciwko dziatalnosci tamtejszej wiadzy.

KORUPCJA POLITYCZNA A NADUZYWANIE ZASOBOW PUBLICZNYCH

Do korupcji politycznej dochodzi gdy grupy/partie polityczne lub osoby petnigce funkcje publiczne
naduzywajg wtadzy dla swoich osobistych lub grupowych zyskéw. Wykorzystane zasoby publiczne
pozwalajg na pozyskanie dodatkowego wsparcia dla swoich dziatan lub na ograniczenie dziatania
oponentéw politycznych. Dziatania korupcyjne mogg obejmowaé m.in przekupstwo, defraudacje czy

nepotyzm.

Korupcja polityczna ma réwniez znacznie szersze, negatywne oddziatywanie spoteczne — powoduje
ostabienie pozycji instytucji panstwowych, publicznych czy samorzgdowych, jak tez obnizenie poziomu
zaufania obywateli do panistwa i jego dziatan oraz przyczynia sie do rozprzestrzeniania sie zjawiska

korupcji na wszelkie inne sfery zycia oraz dziatania panstwa.

Korupcja polityczna jest rowniez przyczyng nieefektywnego wykorzystania zasobéw publicznych
poprzez ich niewtasciwg alokacje, majgcg na celu zysk jedynie dla wybranej, rzadzacej grupy
politycznej, a pomijajgca potrzeby spoteczeristwa jako catosci. Moze sie to przyczyniac¢ bezposrednio

do pogtebienia nieréwnosci spotecznych oraz gospodarczych.

Korupcja polityczna ma w korcu destrukcyjny wptyw na poziom praworzgdnosci w panstwie, w tym
rowniez na jako$¢ samego procesu wyborczego. W czasie wyboréw pokusa dla politykow, szczegdlnie
tych bedacych jednoczes$nie kandydatami, do wykorzystania zasobdw publicznych dla wtasnych celéw
znaczgco wzrasta. Zapewnienie sobie ponownego wyboru, a wiec dostepu do korzysci wynikajgcych
ze sprawowania wiadzy, w potaczeniu z ryzykiem utraty takich korzysci w wypadku przegranej w
wyborach moze przyczynia¢ sie do powstania atmosfery przyzwolenia na wykorzystywanie

przywilejéw ptynacych z piastowania urzedu dla wtasnych celdw i bez ograniczen.
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Tego typu dziatania mogg naruszac prawa kandydatow i partii czy koalicji wyborczych do réwnej i
uczciwej konkurencji oraz ogranicza¢ prawa wyborcéw do obiektywnego i swobodnego wyboru
swoich przedstawicieli w sytuacji niepetnego dostepu do obiektywnej informacji. Naruszajg one
podstawowe zasady réwnych i demokratycznych wyboréw oraz zmniejszajg zaufanie do procesu

demokratycznego i samej instytucji demokracji'2.

Naduzywanie zasobow publicznych jest forma korupcji, w tym korupcji politycznej, ktéra moze miec

niezwykle destrukcyjny wptyw na proces wyborczy.

Moze sie to przejawiaé poprzez m.in.:

=> stwarzanie nierownych warunkéw do prowadzenia kampanii wyborczej — wprowadza
nieuprawnione uprzywilejowanie wybranej grupy, partii czy kandydata w stosunku do

pozostatych uczestnikow procesu wyborczego,

- stworzenie dodatkowej i nieuprawnionej przewagi wybranej grupy, partii czy kandydatéow

sprawujgcych wtadze nad pozostatymi uczestnikami procesu,

=> zanik granicy oddzielajgcej panstwo od partii czy koalicji rzadzacej, co pozwala na ,tatwe”

wykorzystanie zasobdw publicznych dla celdw realizacji wytacznie partyjnych programow itp.,

- nieefektywne zagospodarowanie zasoboéw publicznych, ktérego celem jest w tym przypadku
wygranie wyboréw, a nie zréwnowazony rozwdj kraju i poprawa warunkéw zycia

spoteczenstwa.

ROWNE WYBORY A NADUZYCIE ZASOBOW PUBLICZNYCH

Prawo gwarantuje kandydatom startujgcym w wyborach réwnos$é szans i warunkéw prowadzenia
kampanii'®. Naduzycie zasobdw publicznych czy to w kampanii wyborczej, czy przed jej oficjalnym
rozpoczeciem prowadzi do zaburzenia réwnosci szans. Taka nieuczciwa przewaga dziata na niekorzys¢
nowych kandydatdw i partii, ktére nie cieszg sie takg samg rozpoznawalnoscig i nie umiescity jeszcze
swoich przedstawicieli we wtadzach centralnych i/lub samorzgdowych. Naduzycie zasobdw
publicznych podczas kampanii wyborczej narusza roéwniez gwarancje dotyczace biernego prawa
wyborczego, ktorego realizacja powinna by¢ zalezna wytgcznie od obiektywnego spetnienia

okreslonych prawem warunkdw, takich jak wiek, niekaralnos¢ itp.

Oddzielnym aspektem procesu wyborczego jest swoboda wyboru gwarantowana wyborcom i
swoboda prowadzenia kampanii wyborczej — dwa z trzech wyrdznianych w polskiej doktrynie prawa

konstytucyjnego elementéw zasady wolnych wybordow, ugruntowanej w art. 2 Konstytucji. W

12 W oparciu o m.in. NDI Guidance Document.

13 Jak juz wspomniano wyzej, zasada rownych wybordw jest expressis verbis wyrazona w polskim prawie dla wszystkich
wyboréw.
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przypadku naduzywania zasobow publicznych, np. poprzez zawtaszczenie mediéw publicznych i
kreowanie przez nie jednostronnych przekazéow, wydaje sie, ze mozemy mowic o zaburzeniu w petni
swobodnego uksztattowania woli wyborcow, a takie, w pewnych aspektach, swobodnego
prowadzenia kampanii wyborczej (brak gtosu dla okreslonych ugrupowan w programach

publicystyczno-informacyjnych czy tendencyjne traktowanie ich przekazéw i reprezentantéow).

Naduzycie zasobdéw publicznych w wyborach ,,nie tylko podwaza (...) uczciwos¢ wyborczg, ale takze
eliminuje odpowiedzialno$¢ publiczng i narusza kluczowe zobowigzania miedzynarodowe.
Pozostawione bez kontroli naduzywanie zasobéw panstwowych moze trwale zmieni¢ wyniki

wyborow, podwazy¢ zaufanie do demokracji i podwazy¢ zdolno$é rzgddw do stuzenia obywatelom” 14,

SPOLECZENSTWO A PROBLEM NADUZYWANIA ZASOBOW PUBLICZNYCH

Rola organizacji pozarzgdowych oraz ogétu spoteczenstwa w procesie kontrolowania i ograniczania
naduzywania zasobdw publicznych, szczegdlnie w procesie wyborczym, jest kluczowa. Politycy
zazwyczaj nie sg zainteresowani wprowadzaniem ograniczen majacych na celu uniemozliwienie im
naduzywania zasobow publicznych. Dlatego rola organizacji pozarzadowych i obywateli w
dokumentowaniu zjawiska naduzywania zasobéw publicznych oraz komunikowaniu politykom, jak
wazne jest uregulowanie tego zagadnienia, moze stanowi¢ podstawowg sciezke do wprowadzenia

oczekiwanych zmian.

Istotne jest przekonanie spoteczenstwa, ze kwestia wykorzystywania i naduzywania zasobow
publicznych w procesie wyborczym jest wazna i wptywa nie tylko na jako$s¢ samych wybordw, ale
rowniez na znaczenie gtosu kazdego z wyborcéw. Réwnie istotne jest pokazanie obywatelom, ze
naduzywanie zasobdw publicznych stanowi tak naprawde element dziatan korupcyjnych oraz
zawtaszczenie wspodlnego, spotecznego majatku przez wybrang, zwykle matg grupe, ktéra realizuje

swoje partykularne interesy.

Niepokojace jest, ze naduzywanie zasobow publicznych w znacznej mierze nie jest postrzegane przez
opinie publiczng jako co$ negatywnego, a poziom tolerancji dla tego typu dziatan jest wysoki'®.
Jednoczesnie polityka jest tg dziedzing zycia spotecznego, ktérg Polacy uznajg za najsilniej dotknieta
korupcjg. W 2021 r. tgcznie 71% badanych uznato wykorzystywanie pieniedzy publicznych na rzecz
swojej partii za czeste (bardzo i raczej) zjawisko'®. Naszym zdaniem ma to swoje odzwierciedlenie w
czestym braku reakcji na ewidentne przejawy korupcji politycznej oraz rzadko widocznych

konsekwencjach takich dziatan dla politykdw, ktdrzy sg w nie zaangazowani.

14 NDI Guidance Document.

15 “Naduzywanie zasobéw publicznych w ocenie spofecznej”, Badanie przeprowadzone przez opinia24 na zlecenie Fundacji

Odpowiedzialna Polityka na reprezentatywnej grupie 1000 respondentéw w dniach 9-11 pazdziernika 2023 r. metodg CAWI.

16 A Cybulska, K. Pankowski, Rézne barwy korupcji w Polsce. Komunikat z badari, Nr 151/2021,s. 10 i n.
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OTOCZENIE POLITYCZNE A NADUZYWANIE ZASOBOW PUBLICZNYCH

Naduzywanie zasobdw publicznych odbywa sie zawsze w okreslonym otoczeniu politycznym w danym
kraju lub regionie. Podejscie politykdw oraz partii politycznych do kwestii wykorzystywania zasobow
publicznych ma kluczowe znaczenie dla ograniczania skali takich naduzy¢ poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych, mechanizmdéw kontrolujgcych oraz systemu sankcji za ewentualne

naruszenia przepisOw prawa.

Ograniczenie mozliwosci wykorzystywania zasobéw publicznych przez partie polityczne i politykéw
jest jednak postrzegane jako sprzeczne z ich krétkoterminowymi interesami. Niekontrolowany lub
kontrolowany, ale w ograniczonym zakresie dostep do zasobdw publicznych, szczegdlnie w czasie
prowadzenia kampanii wyborczej, stanowi olbrzymig pokuse dla tych uczestnikdw procesu
wyborczego, ktérzy majg mozliwosci uzycia tych zasobdw, a tym samym uzyskania przewagi nad
swoimi konkurentami. Powoduje to okreslone trudnosci w przekonaniu partii politycznych i politykow
do koniecznosci bardziej zdecydowanego uregulowania kwestii wykorzystywania zasobow

publicznych.

Odzwierciedleniem tego problemu sg przyczyny naduzywania zasobdow publicznych w kampanii
wyborczej, podawane przez rézne opracowania i organizacje zajmujgce sie obserwacjg tego procesu.
Na pierwszym miejscu wspominane sg niedoskonate regulacje prawne, ktére w niewystarczajacy
sposob definiuja naduzycia zasobdéw publicznych oraz wyznaczajg ramy ich wykorzystania. Drugim
podstawowym problemem jest brak lub ograniczone mozliwosci egzekwowania istniejgcych regulacji
prawnych’. Pokazuje to, jak znaczacy role odgrywa tzw. wola polityczna w procesie kontroli i

ograniczania naduzywania zasobdéw publicznych.

Wydaje sie, ze zmiana podejscia do NZP i znaczace jego ograniczenie nie jest mozliwe bez przekonania
politykdw do takich dziatan. Dlatego tak istotna jest presja wywierana w tej sprawie przez organizacje
spoteczne oraz aktywnych obywateli, ktore mogtyby zwrécié uwage kregdw politycznych na znaczenie
kwestii NZP dla wyborcédw. Karanie politykdw naduzywajgcych zasobdw publicznych w trakcie
kampanii poprzez nieoddawanie na nich gtosu w wyborach swiadczytoby o braku spotecznego

przyzwolenia na takie dziatania i miatoby potencjalnie najwiekszy wptyw na politykdw.

17 The Council of Europe Congress of Local and Regional Authorities, Report CG31(2016)07 final: The misuse of administrative
resources during electoral processes: the role of local and regional elected representatives and public officials (pol.
Naduzywanie zasobow publicznych w procesach wyborczych: rola lokalnych i regionalnych radnych i urzednikéow
publicznych), 2016.
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3. Gtowne cele obserwaciji NZP w kontekscie jako$ci procesu
wyborczego

Obserwacja wykorzystania zasobdéw publicznych zostata zapoczatkowana w sytuacji pogarszajgcego
sie stanu demokracji w Polsce!® oraz zmniejszajgcego sie zaufania do samego procesu wyborczego
wsrod wyborcéw oraz rdznego rodzaju instytucji spotecznych i politycznych. Niektérymi z powodow
byty m.in. sposdb przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w 2020 roku, naruszenie niezaleznosci
systemu sgdowego czy postepujgce zacieranie sie granic pomiedzy tym, co partyjne a tym, co
panstwowe. W przypadku wyboréw problemem wyrdznionym przez organizacje prowadzace
obserwacje byta kwestia naduzycia zasobdéw publicznych, szczegdlnie w obszarze mediéw publicznych
i finansowania kampanii wyborczej'®. W potgczeniu z opinig wielu organizacji miedzynarodowych o
znaczacym wptywie naduzywania zasobdéw publicznych na przebieg proceséw wyborczych

przygotowanie metodologii takiej obserwacji i jej przeprowadzanie w Polsce sg w petni uzasadnione.

Zanim jednak rozpocznie sie obserwacje naduzywania zasobéw publicznych, warto zastanowic sie nad
celem prowadzenia takiego dziatania. Cel przyjety przez organizacje monitorujacg bedzie miat wptyw
na rozliczne aspekty misji monitoringowej - od wyboru obszaréw obserwacji, przez strategie
komunikacyjna, az po dziatania rzecznicze lub ich brak. Minimalnym [podstawowym?] celem
obserwacji jest zbadanie samego zjawiska — sprawdzenie, czy na wybranym obszarze lub w wybranym
temacie dochodzi do naduzywania zasobdw publicznych w wyborach. Pdjscie o krok dalej i
systematyczne zbieranie danych z obserwacji pozwoli gtebiej przeanalizowaé¢ wyniki monitoringu, a
takze na ich podstawie wypracowac¢ rekomendacje zmian prawnych. To z kolei otwiera pole do

szeroko-zakrojonych dziatan informacyjnych, kampanijnych czy rzeczniczych.

Autorzy niniejszej metodologii rekomendujg kompleksowe podejscie do monitoringu, uwzgledniajgce

ponizsze elementy:

Ocene regulacji prawnych

Uwrazliwienie opinii publicznej na znaczenie wystepowania NZP
Ocene zakresu wystepowania NZP

Ocene wptywu NZP na przebieg kampanii wyborczej

Przedstawienie wnioskéw i rekomendacji

IS A T o

Zmiana swiadomosci otoczenia politycznego wzgledem konsekwencji NZP

18 0d 2020 r. w indeksie Freedom House Nations in Transit Polska okre$lana jest jako cze$ciowo skonsolidowana
demokracja.

19 OBWE/ODIHR, Sprawozdanie Koricowe Misji specjalnej obserwacji wyboréw OBWE/ODIHR na wybory prezydenckie w
Polsce w 2020 r., 2020.
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OCENA REGULACJI PRAWNYCH

Jak ocenit Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy: ,Niektére z elementéw
miedzynarodowych wytycznych odnosnie do wykorzystania zasobéw publicznych mogg wymagadé
formalnej podstawy w Konstytucji lub w innych aktach prawnych danego kraju, ale wytyczne mogg tez
by¢ wdrazane poprzez zastosowanie odpowiednich kodeksow etyki, praktyki administracji publicznej
oraz interpretacji istniejgcych przepisow przez wiasciwe sgdy w danym kraju. Istotne jest, aby
ustawodawstwo, regulacje i orzeczenia sgdowe byty ze sobg spdjne i nie tworzyty luk, niejasnosci
interpretacyjnych i sprzecznych rozstrzygnie¢”?°. Stwierdzenie to pokazuje, jak bardzo skomplikowane
i Ztozone jest zagadnienie naduzywania zasobdw publicznych oraz ,uchwycenie” tego w przepisach

prawnych.

Ocena regulacji prawnych przeprowadzana powinna by¢ w kilku krokach. Zarysowujac, rozpoczac

nalezy od:

1. Ustalenia, ktore akty prawne rangi konstytucyjnej i ustawowej poruszajg wprost interesujace

nas kwestie

Przede wszystkim — intuicyjnie - poszukiwania rozpoczniemy od Konstytucji i ustawy/ustaw
regulujgcych wybory, w polskim przypadku Kodeksu wyborczego. Pamietac nalezy jednak. aby
nie zaweza¢ obszaru wytgcznie do nich. Niezwykle istotne bedzie takze zapoznanie sie z
przepisami regulujgcymi np. status urzednikéw panstwowych/samorzgdowych, finanse
publiczne i zarzagdzanie nimi, ograniczenia naktadane na osoby piastujgce funkcje z wyboru,
jak réowniez inne, wiasciwe tematycznie dla wybranego przez nas obszaru obserwacji, np.
Prawo prasowe czy przepisy o nadawcy publicznym, czy regulatorze mediow w razie

zainteresowania obszarem wykorzystywania politycznej przewagi w mediach publicznych.

2. Ustalenia, ktére akty prawa obowigzujgcego wewnetrznie mogg znaleZ¢ zastosowanie i w

stosunku do kogo

Dla oceny postepowania pracownikéw odpowiednich instytucji czy urzedéw mogg miec
zastosowania przepisy o charakterze wewnetrznym, np. przyjmowane w celu zapobiegania

korupcji wewnetrzne polityki, jak i kodeksy etyczne.

3. Sprawdzenia, ktdre instytucje uprawnione s3 do kontrolowania wystepowania naruszen

przepisow zidentyfikowanych w punktach 1i 2

Obok ich wskazania bardzo wazne bedzie rowniez przesledzenie systemowego osadzenia (w
ramach administracji wyborczej czy poza), zakresu kompetencji i przyznanych prawem
$rodkdw/narzedzi do ich wykonywania, a tym samym egzekwowania poszanowania prawa w

zakresie stuzgcym wykrywaniu i przeciwdziataniu naduzyciom zasobéw publicznych.

20 Raport: Naduzywanie zasobdw publicznych w procesach wyborczych: rola lokalnych i regionalnych radnych i urzednikéw
publicznych
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e, i
'@@ Wskazowka

Ocena regulacji prawnych powinna obejmowad:

= aspekt materialny — poszukiwanie regulacji zakazujacych zachowan o charakterze naduzy¢
zasoboéw publicznych, jak i

- aspekt instytucjonalny - identyfikacja podmiotéw o odpowiednich kompetencjach
i wyposazonych w niezbedne sSrodki do egzekwowania obowigzujagcego w tym obszarze

prawa.

W obu aspektach warto rozpoczgé ocene od przepiséw prawa wyborczego. Zdecydowanie jednak

nie mozna sie wytgcznie do nich ograniczac.

UWRAZLIWIENIE OPINII PUBLICZNEJ NA ZNACZENIE WYSTEPOWANIA NZP

Wystepowanie NZP w procesie wyborczym powoduje negatywne skutki dla jego jakosci, ale przede
wszystkim ogranicza prawa samych wyborcéw i niektérych kandydatéw, m.in. do petnej informacji,

rownego gtosu lub takich samych warunkéw prowadzenia kampanii wyborczej.

Wystepowanie NZP przynosi jednak pewne benefity wybranym kandydatom i/lub partiom
politycznym. Z reguty sg to sity polityczne sprawujgce w danym momencie (w czasie wyboréw) wtadze,
a wiec mogace wykorzystywac swoéj dostep do zasobdw publicznych w celu wsparcia prowadzone;j
przez siebie kampanii wyborczej. Oznacza to, ze ich sktonnos¢, jak zresztg kazdej przysztej wiadzy, do

ograniczenia tego dostepu i wynikajgcych z tego korzysci jest mato prawdopodobna.

Przeciwdziatanie lub ograniczanie wystepowania NZP wymaga wiec wsparcia ze strony ogétu
spoteczenstwa — wyborcéw i ich reprezentantéw w postaci organizacji spotecznych — oraz wywarcia
presji na politykdw i parlamentarzystéw w celu doprowadzenia do zmiany podejscia w traktowaniu

NZP oraz do wprowadzenia uregulowan prawnych ograniczajgcych NZP.

Wypracowanie poparcia opinii spotecznej dla ograniczenia NZP wymaga dziatan roztozonych w czasie

oraz obejmujgcych rézne obszary. Do najwazniejszych naleza:

- petniejsze zrozumienie pojecia NZP przez spoteczeristwo/wyborcow,

=> przedstawienie wyborcom negatywnego wptywu NZP na proces wyborczy, w tym na sam
rezultat wybordw,

=> wypracowanie propozycji zmian o charakterze legislacyjnym i edukacyjnym, jak tez
zaprezentowanie ich wyborcom

=> budowanie koalicji podmiotéw zainteresowanych wdrozeniem proponowanych rozwigzan.

Rezultaty obserwacji NZP w trakcie kampanii wyborczej moga by¢ wykorzystane jako silny argument
w dyskusji o koniecznych zmianach legislacyjnych dotyczgcych wykorzystywania zasobdéw publicznych

przez kandydatéw i partie polityczne. Zgromadzone przyktady zaobserwowanych naduzyé wraz z
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rekomendacjami pozwolg na przedstawienie czesto trudnych do zobrazowania zagrozen w sposdb

zrozumiaty dla kazdego obywatela.

OCENA ZAKRESU WYSTEPOWANIA NZP

W oparciu o dane z raportu organizacji Transparency International naduzycia nie-finansowych
zasobdw publicznych wystepuja regularnie lub czesto w 34% krajéw europejskich, ale juz w ponad
80% krajow Europy Centralnej i Wschodniej?. Sg to dane zagregowane dla wszystkich lub wiekszosci
obszaréw wykorzystania zasobdw publicznych. Dokfadna obserwacja tego zjawiska wymaga jednak
indywidualnego podejscia do poszczegélnych typdw zasobdw publicznych, aby mozna byto
przeprowadzi¢ szczegétowg i pogtebiong obserwacje. Ma to swoje odzwierciedlenie m.in. w
zréznicowaniu zasobdéw, ktérymi dysponuje obserwujacy, dostepnosci informacji, posiadanych
narzedziach analizy danych itp. Z naszych doswiadczen wynika, ze kazdy obszar wykorzystania
zasobéw publicznych (inny typ zasobu publicznego) wymaga osobnego zestawu narzedzi oraz

odpowiednich srodkéw potrzebnych do obserwacji.

Dopiero zastosowanie odpowiednich narzedzi oraz analiza odpowiednio zgromadzonych danych moze

pozwoli¢ na oszacowanie skali zjawiska naduzywania zasobdéw publicznych.
Dodatkowymi elementami potrzebnymi do oceny zakresu wystepowania NZP w danym obszarze s3:

e odpowiedni czas przewidziany na obserwacje oraz

e wybodr obszaru geograficznego, na ktédrym prowadzona jest obserwacja.

Prowadzac obserwacje tylko w czasie trwania kampanii wyborczej, pomijamy zjawiska, ktére miaty
miejsce podczas tzw. prekampanii, ktéra potencjalnie moze mie¢ réwnie duze znaczenie dla wynikéw
wybordéw, co oficjalna kampania. Prowadzac obserwacje lokalnych periodykéw wydawanych przez
urzedy gminy lub urzedy miast, mozemy nie mie¢ organizacyjnych i finansowych mozliwosci objecia
obserwacja statystycznie istotnej liczby periodykéw, a wiec nie bedziemy mogli sie wypowiedzieé o
skali NZP w tym obszarze tematycznym w skali catego kraju. Jednak podczas wyboréw samorzadowych
posiadane $rodki moga pozwoli¢ na obserwacje wiekszosci periodykdw wydawanych na terenie danej
gminy, powiatu lub nawet wojewddztwa, co pozwoli obserwujgcym oceni¢ zakres wystepowania NZP

na tym obszarze z duzg dokfadnoscia.

Czy taka catosciowa ocena obszaru/zakresu wystepowania NZP/wybranego rodzaju NZP jest
niezbedna jako rezultat obserwacji? Naszym zdaniem — niekoniecznie. Jest niezwykle przydatna,
szczegblnie dla poparcia wynikajacych z obserwacji rekomendacji, odnoszacych sie do prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie catego kraju. Takiej oceny mozemy uzy¢ jako argumentu o
powszechnosci (lub nie) wystepowania zjawiska i jego znaczeniu dla catosci procesu wyborczego.

Jednoczesnie nawet czastkowe wyniki obserwacji mogg by¢ zosta¢ wykorzystane w dyskusji z

21 Transparency International, ‘Best practices on preventing the abuse of public resources’ (pol. ,,Dobre praktyki prewencji
naduzywania zasobow publicznych”), 2017.
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wyborcami w celu uwrazliwienia ich na konsekwencje NZP lub pokazania, ze w danym
okregu/obwodzie wyborczym niektérzy kandydaci mieli wsparcie w postaci zasobow publicznych,

ktore w zwigzku z tym nie zostaty wtasciwie wykorzystane na rzecz catej spotecznosci.

?O weine

Brak mozliwosci dokonania catosciowej, w skali kraju lub nawet wojewddztwa, oceny zakresu
wystepowania NZP nie powinien stanowi¢ przeszkody dla prowadzenia obserwacji. Nawet
jednostkowe przypadki NZP majg znaczenie dla jakosSci procesu wyborczego oraz zapewnienia petni

praw wszystkim kandydatom i wyborcom.

OCENA WPLYWU NZP NA PRZEBIEG KAMPANII WYBORCZEJ

Wyznaczenie wyraznej granicy pomiedzy dziataniami funkcjonariuszy publicznych, ktére s3
uzasadnione ich obowigzkami i petnionymi funkcjami a ich dziataniami, ktére stanowig naduzycie
zasobdéw publicznych jest niezwykle trudnym zadaniem. Réwnie trudne, jesli nie trudniejsze, jest
okreslenie wptywu, jaki naduzycie zasobdéw publicznych moze mieé (lub miato) na przebieg i rezultaty
kampanii wyborczej. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze ocena tego wptywu na przebieg kampanii wydaje
sie mozliwa, podczas gdy wptyw NZP na wynik wyboréw bedzie raczej spekulacjg niz rzetelnym

oszacowaniem.

Jednym z podstawowych wymogow demokratycznych wyboréw sg réwne warunki prowadzenia
kampanii wyborczej dla wszystkich jej uczestnikdw??. Wykorzystanie zasobow publicznych przez
jednego z kandydatéw stwarza mu uprzywilejowane warunki prowadzenia kampanii, np. pozwala
uczestniczy¢ w spotkaniach/festynach organizowanych przez wtadze publiczne i prezentowaé tam
swoj program wyborczy. Oszacowanie kosztdw organizacji takich spotkan, obserwacja ich liczby oraz
frekwencji (uczestnicy wydarzen sg potencjalnymi wyborcami) pozwala na ocene wptywu NZP na
przebieg kampanii wyborczej poprzez okreslenie ktérzy kandydaci i w jakiej skali byli uprzywilejowani

podczas jej prowadzenia.

Doswiadczenia miedzynarodowe nie oferujg przekonujgcej metodologii oraz narzedzi do oceny
wptywu NZP na wyniki wyboréw. Generalnie uznaje sie, ze NZP zwieksza szanse kandydatéw
dysponujacych takimi zasobami, poniewaz pozwala im dotrzeé ze swoim programem do wiekszej
liczby wyborcéw w krétszym czasie i za mniejszg kwote. Jednak rzetelna ocena liczby dodatkowo

uzyskanych miejsc w parlamencie/radzie czy sejmiku w wyniku NZP jest praktycznie niemozliwa?3.

22 Réwnos¢ szans wyborczych ujmowana jest jako element zasady rownych wyboréw. Zob. pkt 2.3 wytycznych i pkt. 18-21
wytycznych Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej (Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r.),
przyjety przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w Strasburgu, 23 maja 2003 r., CDL-AD (2002) 23 rew.

23 Wyjatkiem moga by¢ sytuacje, kiedy okreslona grupa wyborcéw bedaca pod , kontrolg”/wptywem danej grupy
politycznej, majacej dostep do zasobdw publicznych, wybiera sama lub ma decydujgcy wptyw na wybér kandydata — np.
spotdzielnie mieszkaniowe, rady zaktadowe itp.
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Wydaje sie jednak, ze juz sama ocena wptywu NZP na przebieg kampanii wyborczej moze miec
znaczenie dla ksztattowania sie politycznej woli do wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych,

ktore pozwolg na ograniczenie zjawiska NZP.

PRZEDSTAWIENIE WNIOSKOW | REKOMENDACJI

Wyniki obserwacji powinny postuzy¢ do sformutowania wnioskéw i rekomendacji, ktére wskazujg
kierunek dziatan zmierzajgcych do ograniczenia mozliwos$ci naduzywania zasobdéw publicznych w
procesie wyborczym. Formutujgc wnioski, warto zwrdéci¢ uwage na kilka wymagan, ktérym powinny

one sprostac.

(€ .
QJ@ Wskazéwka

Rekomendacje powinny byc¢:

= realistyczne, co oznacza, ze mogg zosta¢ wdrozone przy spetnieniu okreslonych,
realistycznych, warunkow?,

-> weryfikowalne, tak aby mozina byto oceni¢ stopien ich wdrozenia oraz napotkane
problemy,

=> zrozumiate, tak aby mogty zostac przedstawione wyborcom i innym uczestnikom procesu
w celu uzyskania ich poparcia dla wdrozenia danej rekomendacji oraz

= rzeczywiste, czyli odnosi¢ sie do istniejgcych rozwigzan i/lub sytuacji oraz by¢ oparte na

weryfikowalnych faktach i danych.

Sformutowane wnioski powinny nie tylko opisywaé postulowane zmiany, ale réwniez wskazywac
pewne elementy wazne dla ich wdrozenia, np. instytucje czy osoby odpowiedzialne, stopien waznosci

rekomendacji oraz przede wszystkim obszar, ktérego dotyczg itp. Mozna to pokaza¢ na ponizszym

przyktadzie?*:
Instytucja Kto moze wesprze¢ | Kogo trzeba przekona¢
Rekomendacja odpowiedzialna wdrozenie do wdrozenia Priorytet
za jej wdrozenie rekomendacji? rekomendacji?
Ograniczy¢ mozliwosci o Obecni urzednicy,
Organizacje ,
uczestniczenia w ktérzy jako kandydaci
B ) spoteczne ) ) )
kampanii wyborczej Parlament ] beda mogli czerpac Wysoki
zaangazowane w L
wysokim urzednikom ) , korzysci z istniejgcych
) obserwacje wyboréow .
publicznym rozwigzan

241FES, ‘Abuse of State Resources Research and Assessment Framework’ (pol. “Naduzywanie zasobéw panstwowych: ramy

badan i oceny”), 2018.
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Istotnym elementem formutowania rekomendacji jest ich wczesniejsze przedyskutowanie z innymi
uczestnikami procesu politycznego w celu zweryfikowania wstepnych wnioskéw i postulatow oraz
okreslenia stopnia realnosci ich wdrozenia. Dyskusja taka moze rowniez stuzy¢ do przekonania
rozméwcéw do idei danej rekomendacji i jej wdrozenia. Zwtaszcza w temacie NZP jest to niezwykle

wazne.

O ile jest to mozliwe organizacyjnie, przedstawienie rekomendacji nie powinno zakonczy¢ catego
procesu obserwacji. Istotny jest tez proces follow-up, czyli monitoringu procesu wdrazania
rekomendacji oraz procesu przekonywania innych uczestnikdw procesu politycznego do tego
wdrazania. Rekomendacje bez procesu follow-up mogg pozosta¢ jedynie sformutowaniami
przedstawionymi na kartce. Brak monitoringu wdrozenia rekomendacji prowadzi takze do
niemozliwosci okreslenia, ktore elementy NZP sg najtrudniejsze do zmiany, jakiego rodzaju NZP mogg
nadal wystepowac w trakcie kolejnych wyboréw itp. Ostabi to potencjalne rezultaty obserwacji oraz

pozostawi wiele informacji i propozycji niewykorzystanych.

ZMIANA  SWIADOMOSCI OTOCZENIA POLITYCZNEGO WZGLEDEM
KONSEKWENCJI NZP

Osobnym zagadnieniem jest przekonanie politykdw i innych uczestnikédw procesu politycznego, ze
naduzywanie zasobdw publicznych nie jest tak naprawde korzystne dla nikogo w dtuiszej
perspektywie. Naszym zdaniem jedynie przekonanie do tego klasy politycznej moze stanowi¢ bodziec

do zmiany regulacji prawnych.

Wydaje sie, ze poza niezbedng presjg ze strony spotecznej (o czym powyzej) konieczne sg
bezposrednie dziatania w sSrodowisku politykéw. Dyskusje poparte wynikami przeprowadzonej
obserwacji NZP stwarzajg szanse na zmiane nastawienia wobec NZP i uwzglednienie potrzeby zmian

legislacyjnych/organizacyjnych w celu wyeliminowania tego zjawiska.

Pomocne moze by¢ rdwniez podanie przyktadéw z innych panstw, w tym spoza Unii Europejskiej, w
ktorych kwestie NZP sg lepiej lub bardziej kompleksowo uregulowane — takim przyktadem kraju, ktéry

prowadzi dziatania majace na celu zmniejszenie wptywu NZP na wybory, jest Serbia.

Szczegétowa strategia postepowania powinna by¢é opracowana indywidualnie, w zaleznosci od
adresatow i lokalnego kontekstu politycznego, powinna tez wykorzystywac narzedzia stosowane w

tzw. lobbingu politycznym.
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4. Kryteria i podstawy oceny wystepowania i zasiegu NZP

STANDARDY MIEDZYNARODOWE | ZBIORY DOBRYCH PRAKTYK W OBSZARZE NZP

Podstaw dla przeciwdziatania naduzyciom zasobéw publicznych w kampanii wyborczej nalezy szukaé
w aktach prawnych i uksztattowanych standardach zwigzanych z realizacjg podstawowych zasad
rzadzacych wyborami. Odnajdziemy je w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych®:

‘? Art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ]

Kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktérej mowa w artykule 2 i
bez nieuzasadnionych ograniczen do:
® uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem

swobodnie wybranych przedstawicieli;

e korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach,
przeprowadzanych okresowo, opartych na gtosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym,

gwarantujgcych wyborcom swobodne wyrazenie woli;

e dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogélnych zasadach réwnosci.

O wolnych wyborach, zapewniajgcych swobode wyrazania woli, stanowi réwniez dodatkowy Protokot

do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?®:

Art. 3 Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Wysokie Uktadajace sie Strony zobowigzujg sie organizowacé w rozsgdnych odstepach czasu wolne
wybory oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach zapewniajgcych swobode wyrazania opinii

ludnosci w wyborze ciata ustawodawczego.

Bardzo istotne wskazéwki, cho¢ o charakterze niewigzgcym, zawiera Kodeks dobrych praktyk w
sprawach wyborczych. W przyjetych wytycznych wskazano, ze jednym z elementéw zasady rownych
wyboréw jest rowno$¢ szans. Musi byé ona zapewniona jednakowo partiom politycznym i

kandydatom. Wymaga to neutralnego podejscia wtadz panstwowych, szczegdélnie w odniesieniu do:

e warunkdow prowadzenia kampanii wyborczej,
e relacjonowania kampanii wyborczej w mediach, zwtaszcza w mediach publicznych,

e publicznego finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych.

25 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske w 1997 r., Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz.
167.

26 Przyjety w Paryzu 20 marca 1952 r.. Ratyfikowany przez Polske w 1994 r., Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175.
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Rownosé szans odnosi sie w szczegdlnosci do czasu antenowego w radiu i telewizji, funduszy
publicznych i innych form wsparcia, a finansowanie partii politycznych, kandydatéow i kampanii
wyborczych musi by¢ jawne. Zaznaczono takze, ze w pewnych przypadkach rownos¢ szans prowadzi¢

moze do ograniczenia wydatkow partii politycznych, szczegélnie na reklame?’.

Z wyborczego punktu widzenia istotne znaczenie majg rowniez postanowienia zawarte w Dokumencie

Kopenhaskim?8, zwtaszcza w jego punkcie siddmym, rozwijajgcym aspekt wolnych wyboréw:

‘¢ Dokument Kopenhaski —

7. Aby zapewnic, zeby wola narodu byfa Zrédtem autorytetu wtadzy, Paristwa uczestniczgce bedq:

- (7.1) przeprowadzac¢ wolne wybory w rozsqdnych odstepach czasu wedtug przepisow
prawa; (...)

= (7.3) gwarantowac powszechne i rowne prawo wyborcze dla petnoletnich obywateli; (...)

- (7.5) respektowac prawo obywateli do ubiegania sie bez dyskryminacji o urzedy polityczne
lub publiczne, indywidualnie albo jako reprezentanci partii lub organizacji politycznych;

- (7.6) respektowac prawo jednostek i grup do tworzenia w petnej swobodzie wtasnych
partii politycznych lub innych organizacji politycznych, oraz wyposazac te partie i
organizacje w niezbedne gwarancje prawne, ktore umozliwig im rywalizacje miedzy sobg
na zasadach rownosci wobec prawa oraz réwnego traktowania przez wtadze publiczne;

= (7.7) gwarantowac, Ze prawo i porzgdek publiczny pozwolq na przeprowadzanie
kampanii politycznych w uczciwej i wolnej atmosferze, w ktdrej Zadne dziatania
administracyjne, przemoc czy zastraszanie nie bedq krepowaty partii i kandydatow w
swobodnym prezentowaniu swoich poglgdow i kompetencji, jak réwniez nie bedg
utrudniaty wyborcom ich poznawania i omawiania, czy tez oddawania gfoséw w sposdb
wolny od naciskow;

- (7.8) zapewniac, ze zadne przeszkody prawne lub administracyjne nie bedg ograniczaty
swobodnego dostepu do medidw na zasadzie niedyskryminacji dla wszystkich ugrupowarn
politycznych i 0séb indywidualnych pragngcych uczestniczy¢ w procesie wyborczym.

W trosce o uczciwe, zapewniajgce réwnosé szans wybory instytucje miedzynarodowe, bazujgc na
obowigzujgcych przepisach, wypracowanych standardach, ale takze, o ile nie przede wszystkim,
poczynionych obserwacji stworzyty materiaty o bardziej praktycznym wymiarze w interesujgcej nas

materii. Nalezg do nich:

e Wspdlne wytyczne Komisji Weneckiej i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka

OBWE dotyczgce zapobiegania i reagowania na naduzycia zasobdéw administracyjnych

podczas proceséw wyborczych,

27 Ttumaczenie Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych na jezyk polski dostepne jest tu.

28Dokument spotkania kopenhaskiego z dnia 29 czerwca 1990 r. konferencji w sprawie wymiaru ludzkiego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (obecnie OBWE). Dostepny tu.
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Poradnik National Democratic Institute: “Jak organizacje obywatelskie mogg monitorowac

naduzywanie zasobdow publicznych w wyborach”

Ramy badan i oceny naduzywania zasobdw panstwowych opracowane przez International

Foundation for Electoral Systems

Materiaty te prezentujg praktyczne rozwigzania pomagajgce w monitorowaniu NZP, ale takze w

prezentacji rezultatow obserwacji wobec innych uczestnikow procesu wyborczego. Mogg one

stanowi¢ interesujgce uzupetnienie i pogtebienie materiatdow zawartych w niniejszym opracowaniu.

Jak wskazujg autorzy opracowania Unfair Advantage: The Abuse of State Resources in Elections (pol.

Nieuczciwa przewaga: Naduzywanie zasobdéw panstwowych w wyborach) nalezy pamietac o trzech

waznych zasadach.

Po pierwsze, ramy prawne musz3 ustanawiac skuteczne mechanizmy zapobiegajace nieuczciwemu

wykorzystywaniu przez urzednikow ich pozycji w celu wptywania na wynik wyboréw. Przede

wszystkim:

® nie powinno mie¢ miejsca faworyzowanie ani dyskryminowanie zadnej partii lub kandydata,

® powinny istnie¢ przepisy wymagajace od pracownikdw publicznych dziatania w sposéb
neutralny i bezstronny,

® powinno istnie¢ wyrazne rozréznienie miedzy funkcjonowaniem rzadu, dziatalnoscig stuzby
cywilnej i prowadzeniem kampanii wyborczej,

e regulacje muszg zapewniac¢ rédwne prawo do kandydowania w wyborach i rowne szanse dla
wszystkich kandydatéow, w tym pracownikéw publicznych, jak i dla partii politycznych w
wyborach, a takze

® wyrazne oddzielenie sprawowania wrazliwego politycznie stanowiska publicznego od

kandydowania.

Po drugie, skuteczny i przejrzysty nadzdr ze strony niezaleinych instytucji ma zasadnicze znaczenie

dla przeciwdziatania naduzyciom zasobdw publicznych. Instytucje odpowiedzialne za audyt

wykorzystania zasobéw administracyjnych powinny byé wyposazone w odpowiednie:

kompetencje i mandat do monitorowania dziatalnosci kandydatow i partii politycznych,
zasoby, zarowno ludzkie, jak i finansowe, do skutecznego wykonywania swoich zadan
(niezmiernie istotny jest takze dostep do informacji) oraz

izolatory czy bezpieczniki, ktore pozwolg na oparcie sie presji ze strony wtadzy polityczne;j.

Po trzecie, odpowiednio stosowane S$rodki odstraszajgce s3 niezbedne dla skutecznego

przeciwdziatania naduzyciom zasobow panstwowych. Urzednicy naruszajgcy prawo powinni by¢

karani. Proces reagowania na naruszenia powinien by¢ transparentny.
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ISTNIEJACE REGULACJE PRAWNE W POLSCE

Zasady ogodlne

W polskim porzadku prawnym nie znajdziemy przepisow bezposrednio dotyczgcych naduzywania
zasobdéw publicznych w kampanii wyborczej. Poszukujgc oparcia dla niemoznosci wykorzystywania
zasobdéw publicznych w celu polepszenia sytuacji wyborczej, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic

uwage na zasady ogélne rodzimego systemu prawnego. Przywotac tu nalezy:

zasade legalizmu - wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada dotyczy réwniez dysponowania
zasobami publicznymi. Jakiekolwiek dziatanie panstwa musi mie¢ podstawe w obowigzujgcym

prawie.
zasade jawnosci zycia publicznego — zakotwiczong w art. 61 Konstytucji.

zasady odnoszace sie do prowadzenia gospodarki finansowej panstwa — wskazane przede
wszystkim w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Naszym zdaniem

podkreslenia wymagajg ponizsze zasady z obszernego katalogu:

o zasada jawnosci i przejrzystosci - nadrzedna, w stosunku do bardziej szczegétowych
regut (Art. 30).

o zasada legalnosci gromadzenia i rozporzadzania srodkami publicznymi (Art. 42)
o zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi (Art. 44)

o zasada przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych i odpowiedzialnosci za jej
naruszenie, ktérg normuje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

zasade bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa wyrazong w
art. 153 Konstytucji, bedacg podstawg dziatania stuzby cywilnej, jak i administracji

samorzgdowej.

g0 vioine

Organy publiczne — centralne czy samorzagdowe — muszg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.
Dysponujac zasobami publicznymi, powinny mie¢ na uwadze, ze umocowane sg do tego w ramach
swoich kompetencji, czyli zadan o charakterze publicznym realizowanych w publicznym interesie,

zgodnie z catoksztattem obowigzujgcego prawa oraz w sposdb jawny i przejrzysty.
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Q Przyktad: zachowanie bezstronnosci

Z powyzej wymienionych zasad wynika wiele szczegétowych regulacji. Dla przyktadu ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w art. 76 wymienia obowigzki cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Nalezg do nich: racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz rzetelne i
bezstronne oraz sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan. Ponadto w wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej
(Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.) odnajdujemy wskazanie
na konieczno$¢ zachowania przez urzednikéw neutralnosci politycznej (§ 17) i bezstronnosci (§ 18).
Podstawowym obowigzkiem pracownikdw administracji samorzadowej jest zachowanie
bezstronnosci podczas wykonywania zadan - Art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych.

Zasady o nacechowaniu wyborczym

Obok wskazanych wyzej zasad ogdlnych niezwykle istotne sg kwestie dotyczgce prowadzenia
kampanii wyborczej. Wyrdzni¢ wypada tu dwa obszary. Pierwszy zwigzany z finansowaniem kampanii

oraz drugi odnoszacy sie do jej prowadzenia w mediach.
Zasady odnoszace sie do finansowania kampanii wyborczej wyrazone w Kodeksie wyborczym:

e zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczej, wywodzona z art. 11 ust. 2 Konstytucji:
,Finansowanie partii politycznych jest jawne”,

e zasady dotyczace finansowania komitetéw wyborczych — przede wszystkim zasada
pokrywania wydatkow ze Zzrédet wtasnych (Art. 126) i zasada ustalania limitéw wydatkéw
(Art. 135).

W obszarze mediéw kluczowe znaczenia bedzie miata oczywiscie zasada wolnosci stowa. Podmiotem
do niej uprawnionym, jak stwierdzit w 2011 r. Trybunat Konstytucyjny, jest rdwniez podmiot zbiorowy,
czyli np. partia polityczna czy komitet wyborczy, ktére powinny méc swobodnie wyraza¢ poglady i
rozpowszechnia¢ informacje. Zasada ta jest wazna rdwniez z punktu wyborcy, ktéry musi miec
zapewnione swobodne pozyskanie informacji w aspekcie wyborczym. Dla realizacji tej zasady z
praktycznego punktu widzenia, w powigzaniu z rGwnoscig szans wyborczych, istotne jest zachowanie
przez media bezstronnosci i neutralnosci politycznej. Obowigzek ten cigzy przede wszystkim na
mediach publicznych jako ciatach realizujgcych misje publiczng?®. Jego wykonanie wspieraé mogg akty
wewnetrznie obowigzujgce, takie jak np. ,Zasady relacjonowania kampanii wyborczych w Telewizji

Polskiej S.A.”, przyjete w roku 20153,

29 Art. 21 ustawy t.j. z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1722).

30 https://centruminformacji.tvp.pl/21915711/zasady-relacionowania-kampanii-wyborczej-w-tvp
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Odpowiedzialnosc i organy kontroli

Wazne jest réwniez to, jakie konsekwencje moze ponies¢ organ dziatajgcy niezgodnie z prawem.
Przede wszystkim w sprawach indywidualnych rodzi to odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg paristwa
wobec obywatela3l. Ponadto wyrdzni¢ nalezy odpowiedzialnosé¢ konstytucyjng niektérych osoéb
petnigcych funkcje publiczne, ponoszong przez nie przed Trybunatem Stanu czy typowa
odpowiedzialnos¢ karng tychze oséb za czyny, ktdre stanowig przestepstwa. Ich egzekwowanie
zalezne jest od kompetenc;ji, ale takze, o ile nie przede wszystkim, od niezaleznosci i sposobu dziatania
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Najbardziej specyficzng i ztozong jest odpowiedzialnos$¢

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?2.

Specjalnym organem kontroli — umocowanym konstytucyjnie — jest Najwyzsza lzba Kontroli, ktora
zgodnie z art. 203 Konstytucji kontroluje dziatalno$¢ organdw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z
punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a organéw samorzadu
terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z

punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Z czysto wyborczego punktu widzenia nie sposdb nie wspomnie¢ o odpowiedzialnosci za naruszenie
zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Naduzycia, zwtaszcza te o charakterze
finansowym i instytucjonalnym, przeczg zasadzie finansowania kampanii wyborczej ze zrédet
wtasnych komitetu, jak réwniez moga by¢ traktowane jako niedozwolona korzys¢ majagtkowa o
charakterze niepienieznym. W przypadku tych pierwszych istnieje réwniez prawdopodobienstwo
przekroczenia limitu wydatkéw przewidzianego dla danej kampanii wyborczej. Warto zaznaczy¢, ze
Kodeks wyborczy sankcjonuje naruszenie przewidzianych w nim zasad dotyczacych finansowania
kampanii wyborczej. Za finansowanie kampanii przez komitet wyborczy z niedozwolonych Zrdédet czy
przyjecie niedozwolonej korzysci majatkowej o charakterze niepienieznym grozi grzywna od 1000 do
100 000 zt (Art. 506 i 507 kw). Kazdy moze zatem ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng w razie

dopuszczenia sie czynu zabronionego okreslonego w Kodeksie wyborczym.

Ponadto, jak wskazuje w swoich wyjasnieniach Panstwowa Komisja Wyborcza, skutki naduzywania
zajmowanego stanowiska w kampanii wyborczej moga by¢ dotkliwe dla catych formacji politycznych
(komitetéw wyborczych) i doprowadzi¢ do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu33, co
wigzaé sie moze z pomniejszeniem przystugujgcej partii politycznej subwencji i/lub dotacji

podmiotowej z budzetu panstwa3*. Z tego punktu widzenia kompetencje, jak i narzedzia dla ich

31Zob. art. 77 ust. 1 Konstytucji.

32 Mozna doszukiwac sie tam elementdow o charakterze administracyjnym, karnym, dyscyplinarnym czy opartych na prawie
pracy. Wiecej zob. B. Dolnicki, Dyscyplina finanséw publicznych.

33 Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie udziatu oséb publicznych w kampanii wyborczej z dnia 18 sierpnia
2023 ., ZKF.621.29.2023.

34 Zob. art. 144 par. 1 pkt 3, 144 par. 2 i. 148 Kodeksu wyborczego. Dotacja podmiotowa to $rodki z budzetu panstwa,
przystugujace za mandaty zdobyte w wyborach do Sejmu i do Senatu. Zob. wiecej: art. 150 Kodeksu wyborczego.
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wykonywania przyznane Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzom wyborczym, badajgcym
prawidtowos¢ sprawozdan lokalnych komitetéw wyborczych w wyborach samorzadowych, s3
kluczowym elementem dla oceny zdolnosci instytucjonalnych w zakresie kontroli przestrzegania zasad

finansowania kampanii wyborczych.

Wskazaé nalezy réwniez na odpowiedzialnos¢ polityczng, ktérej egzekutorami jeste$Smy my sami —
wyborcy. Jedng z waznych funkcji, jakie spetniajg wybory, jest funkcja kontrolna, ktéra pozwala
“rozliczy¢” przedstawicieli narodu ze sposobu, w jaki sprawowali swdj mandat. W przypadku
inkumbentéw dopuszczajgcych sie naduzy¢ zasobéw publicznych, ktérzy starajg sie o reelekcje,
mozemy pociggnac ich do odpowiedzialnosci w sposéb zapewne dla nich dotkliwy — nie wybierajac ich

na kolejng kadencje.

POSTULOWANA DOCELOWA STRUKTURA KONTROLI WYSTEPOWANIA NZP

Naduzywanie zasobéw publicznych moze stanowi¢ znaczgcy przyczyne dziatarh korupcjogennych w
trakcie procesu wyborczego, wprowadzajgc tym samym lub pogtebiajgc przewage posiadang przez
kandydatéw zajmujgcych stanowiska panstwowe lub samorzadowe, jak i przez partie polityczne
sprawujgce witadze. Takie naduzycia zagrazajg uczciwosci wybordw, stwarzajg nierdwne warunki
prowadzenia kampanii wyborczej, ale tez podwazajg zaufanie publiczne do legalnosci procesu i jego

wynikéw.

Ograniczenie  wspomnianych  wyzej nieprawidtowosci  wymaga  wdrozenia  szeregu
rozwigzan/instrumentéw pozwalajgcych na lepsze monitorowanie i kontrole wykorzystywania
zasobéw publicznych. Cztery podstawowe rozwigzania stanowig podstawe takiej kontroli,
jednoczesnie pozwalajac (jesli sg wdrozone) na petniejszg obserwacje, a przede wszystkim na ocene

stopnia naduzycia zasobow publicznych w danym momencie/procesie®.

Powinny wprowadza¢ mechanizm(y) zapobiegajacy/e wykorzystywaniu
zasobéw publicznych przez funkcjonariuszy publicznych i partie
sprawujgce wtadze w celu uzyskania uprzywilejowanych warunkéw
prowadzenia kampanii wyborczej; regulacje powinny obejmowad
Regulacje prawne L o , o
zaréwno inkumbentéw, jak i nowych kandydatéw, zapewniaé im rowne
warunki prowadzenia kampanii wyborczej, a na funkcjonariuszy
publicznych naktada¢ obowigzek wyraznego rozgraniczenia ich

dziatalnosci jako pracownikéw administracji i kandydatow.

Nadz6r i monitoring Stworzenie warunkéw do prowadzenia monitoringu i nadzoru nad

wykorzystaniem zasobOw publicznych przez niezalezng/e instytucje/e

35 Naduzywanie zasobdw panstwowych: ramy badan i oceny” (IFES, 2018).
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oraz wyposazenie tych instytucji w niezbedne uprawnienia i Srodki

finansowe, materialne i osobowe.

Wydzielenie instytucji, ktora/e bedg uprawnione do egzekwowania
Egzekwowanie . . . i . . .
sankcji za naduzywanie zasobdw publicznych w kampanii wyborczej oraz
natozonych kar i . L ) L ) ) L
realizowania innych celéw w sposéb niezgodny z przyjetymi regulacjami

sankgiji )
prawnymi.
Stworzenie  warunkéw i  wprowadzenie regulacji  prawnych
zapewniajgcych organizacjom spotecznym dostep do informacji o
wykorzystywaniu  zasobdéw  publicznych  przez  funkcjonariuszy
Rola organizacji publicznych, jednostki administracji, kandydatow i partie/koalicje
spotecznych polityczne; pomocne bedzie tutaj wprowadzenie obowigzku wobec

jednostek  administracyjnych przygotowywania informacji o
wykorzystywaniu zasobdw publicznych w formie pozwalajacej na ich

tatwa i doktadng analize poréwnawczg.

PODSUMOWANIE | GENERALNE UWAGI

Istniejgce w Polsce uregulowania prawne, odnoszace sie do wykorzystywania zasobéw publicznych w
procesie wyborczym, a w szczegdlnosci w trakcie kampanii wyborczej, pozostawiajg szerokie pole do
wprowadzenia przepisdw ograniczajagcych naduzywanie zasobéw. W oparciu o obecne standardy
miedzynarodowe oraz istniejgce ,,dobre praktyki” zakres niezbednych zmian w polskim prawie mozna
odpowiednio zdefiniowad i uscislic. Problemem wydaje sie by¢ przekonanie decydentéw politycznych

do wdrozenia odpowiednich zmian.

Mimo wystepujacych brakédw w regulacjach prawnych istniejgce przepisy pozwalajg, do pewnego
stopnia, obserwowa¢ dziatania wykorzystujgce zasoby publiczne z punktu widzenia ich zgodnosci z
prawem oraz oceni¢ ich legalnos¢. Dla przygotowania takiej oceny pomocne jest okreslenie stopnia
zaawansowania wdrozenia czterech podstawowych rozwigzan, pomagajgcych monitorowad i
kontrolowac wykorzystanie zasobdw publicznych. Ponizej przyktadowa ocena przepisu dotyczacego

zrédet finansowania kampanii w kontekscie NZP:

Obszar Stan obecny Co mozna/nie mozna ocenié

Regulacje prawne Finansowanie kampanii wyborczej jest | Mozna wnioskowaé o dostep do
jawne, a wydatki komitetéw pokrywane | danych dotyczacych operacji na
sg z ich wtasnych zrddet (art. 125 i 126 | rachunku  bankowym  komitetu
kw). wyborczego i wykluczyé uzycie
] ) B $rodkéw komitetu do sfinansowania
Kazdy komitet wyborczy prowadzi jeden . ) )
kampanii wyborczej prowadzonej ze

rachunek bankowy (art. 134 kw). . . )
srodkdéw publicznych.
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Nadzoér i monitoring

Panstwowa Komisja Wyborcza/komisarz
wyborczy ocenia ztozone przez komitet

sprawozdanie finansowe (art. 142 kw).

Kontrola tego, w jaki sposdb

finansowana byta kampania
wyborcza, odbywa sie nastepczo w
oparciu o dokumenty, najczesciej
papierowe, przekazywane w réznych
formatach. Poziom szczegétowosci
takze bardzo

informacji jest

zrdznicowany.

Analiza sprawozdan pozwala ustalic,
ze komitet wykorzystujacy zasoby
publiczne nie wykazuje tego w

swoim sprawozdaniu.

Egzekwowanie

natozonych kar i sankcji

Kodeks wyborczy okresla bardzo scisle, w
jakim przypadku organ wyborczy musi
odrzuci¢ sprawozdanie. Z nieztozeniem
lub odrzuceniem sprawozdania wigzg sie
kary o charakterze finansowym, np.
pozbawienie subwencji

podmiotowe;j (art. 147,148 kw).

czy dotacji

Mozna oceni¢, w jaki sposéb ogdlnie

prowadzona byta gospodarka

finansowa komitetu wyborczego.

W praktyce wydaje sie, ze nie sposéb
ukara¢ komitetu za wykorzystanie
zasobdw publicznych poprzez
odrzucenie sprawozdania. Nie jest

znany taki przypadek.

Rola organizacji

spotecznych

Stowarzyszenia i fundacje, do ktdrych

celéw statutowych nalezg dziatania

zwigzane z analiza finansowania
kampanii wyborczych, moga zgtaszac
organom wyborczym zastrzezenia do
sprawozdan, a organ powinien na nie

odpowiedzie¢ (art. 144 par. 7 kw).

Mozna ocenic¢, np. w oparciu o UDiP,
jak czesto sktadane s3 zastrzezenia i
przez kogo oraz czy wystepuje wsrod
nich zarzut naduzywania zasobdw

publicznych.

Raczej nie mozna ocenié, na ile

ztozenie zastrzezen i ich tresé

wpltywajg na decyzje organu

wyborczego wobec sprawozdania.

Zdefiniowanie obszarow wykorzystania zasobdéw publicznych, w ktérych trudno jest (lub nie mozna)

oceni¢ prawidtowosé/legalnoscé ich uzytkowania, wskazuje na zakres koniecznych zmian w prawie. Jest

to pomocne przy formutowaniu rekomendacji, bedacych rezultatem kazdego monitoringu.
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5. PROWADZENIE OBSERWACJI NZP - PODSTAWOWE
WYTYCZNE

Obserwacja naduzywania zasobow publicznych w procesie wyborczym, a szczegdlnie w trakcie
kampanii wyborczej, moze byé prowadzona na wiele sposobéw, w réznych zakresach, na wielu
obszarach dziatan kampanijnych, w réznych lokalizacjach oraz przy zréznicowanym zaangazowaniu
osobowym i spotecznym. Nalezy pamietad, ze obserwacja NZP jest przedsiewzieciem planowanym w
dtugofalowo, w odrdznieniu np. od obserwacji samego dnia gtosowania — wymaga zaangazowania w

szerszym okresie — rdwniez po zakonczeniu wyboréw — i szczegdétowego planowania.

@ Podstawowe wytyczne dot. prowadzenia obserwacji NZP

1. Kompleksowe przygotowanie do obserwacji

2. Okreslenie szczegdtowych obszaréw i zakresu obserwacji

3. Wstepna charakterystyka oczekiwanych rezultatéw obserwacji

4. Odpowiednie przygotowanie obserwatoréw

5. Weryfikowalne Zrédta informacji i potwierdzone fakty

6. Niezalezna i obiektywna ocena zgromadzonych danych

7. Ocena w odniesieniu do standardéw, dobrych praktyk i regulacji prawnych
8. Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji

9. Dyskusja wnioskdéw z partnerami i zainteresowanymi podmiotami-uczestnikami procesu

wyborczego

KOMPLEKSOWE PRZYGOTOWANIE DO OBSERWACJI

Wybadr zakresu i sposobu obserwacji NZP powinien by¢ oparty na kilku istotnych elementach, m.in.:

e mozliwosciach organizacyjno-finansowych instytucji obserwujacej,

e warunkach, w jakich odbywa sie kampania wyborcza/proces wyborczy (zakres regulacji
prawnych, dostepnos¢ informacji itp.),

e ewentualnych ograniczeniach czasowych — harmonogram obserwacji,

e celu obserwacji i spodziewanych/oczekiwanych rezultatach,

e dotychczasowych doswiadczeniach instytucji obserwujacej,

e mozliwosciach wspétpracy z innymi organizacjami i instytucjami,

Przeanalizowanie sytuacji i znalezienie odpowiedzi na powyzsze zagadnienia pozwolg na bardziej

efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdw oraz osiaggniecie bardziej wartosciowych rezultatéw.
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Pominiecie tego etapu w przygotowaniach do obserwacji moze przynies$¢ rozczarowujace i trudne do

skorygowania problemy w trakcie projektu, wystawiajgce wiarygodnos$¢ obserwacji na ryzyko.

Uwarunkowania

Definicja / Zasoby /
Otoczenie

Ograniczenia i
mozliwosci vs.

Obserwacja

Whioski

Organizacja i

Zdefiniowanie

posiadanych

Wptyw na strukture i

Jaka obserwacje
mozemy
przeprowadzié:

organizacja, wielkos¢,

finanse o . zakres obserwacji]
mozliwosci/ograniczen sposoby
finansowania,
rezultaty itp.
Czy otoczenie prawne
procesu wyborczego w
tej kampanii pozwala (i w )
o ] Wptyw otoczenia na
jakim stopniu) na o )
] mozliwosci efektywnej
obserwacje NZP; . .
. obserwacji NZP: obszary, Wstepny wybér
Otoczenie czynniki pomocne, np. . ) )
; ) ktére mozemy obszaréw do
zewnetrzne szczegotowe regulacje . .
obserwowac, obszary obserwacji
prawne, przeszkody, w
trudne, obszary tatwe,
tym brak dostepu do )
) ) - regulacje prawne
niezbednych informacji
typu: , kto opfacit
wydarzenie kampanijne”
Mozliwy przedziat
Okres, w jakim planujemy czasowy obserwacji:
prowadzi¢ obserwacje; ograniczenia, potencjat
- Wstepny
harmonogram; (z punktu widzenia
Czas . . o . harmonogram
dostepnosé zasobéw w mozliwosci obserwacji o
monitoringu

tym czasie; etap procesu

wyborczego

danych zdarzen), np.
sprawozdania finansowe

komitetédw wyborczych

Cel obserwagji

Spodziewane/zaktadane
cele obserwacji: powody,

mozliwe modyfikacje itp.

Cele — mozliwosci
realizacji vs.

ograniczenia

Wstepna lista celéw
monitoringu: raport,
wnioski, zebranie
faktéw, zdobycie

doswiadczenia itp.
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Postawione cele w

Jakie doswiadczenie w ) okreslonym otoczeniu
’ Identyfikacja brakéw,
i obserwacji, a szczegdlnie vs. posiadane
Doswiadczenia . potrzeb, silnych czy o )
obserwacji NZP, ma ) doswiadczenie (know-
T ) stabych stron itp. )
organizacja/instytucja how itp.): ewentualna

weryfikacja

Inne organizacje Potencjalny zakres .
Wspotpraca a
dziatajgce w obszarze wspbtpracy,
) cele/zakres
i obserwacji wyboréow lub komplementarnosc
Wspotpraca ) ) ; o obserwacji: wstepna
w interesujgcych nas zasobow, rozumienie
korekta i/lub
obszarach tematycznych; tematu, ) ]
. ] ) potwierdzenie
mozliwosci wspotpracy wspdlne/odrebne cele

Majac przygotowane podstawy okreslajgce planowany zakres i cel obserwacji, mozna wykorzystac
dodatkowe narzedzia, aby bardziej precyzyjnie okresli¢ spodziewane rezultaty monitoringu. Nalezy tez
przeanalizowaé gtéwne aspekty przebiegu misji obserwacyjnej i jej podstawowe elementy, aby

przystepujac do obserwacji, unikngé mozliwych btedéw i pomytek.

OKRESLENIE SZCZEGOLOWYCH OBSZAROW | ZAKRESU OBSERWACJI

Okreslenie obszaru (tematyki/zagadnienia) obserwacji wydaje sie konieczne, mimo ze oznacza z reguty
zawezenie obserwacji do wybranych tematéw/zakreséw. Jest jednak niezbedne, poniewaz ilo$é
wszystkich aspektdw samej kampanii wyborczej, w ktérych moze dochodzi¢ do wykorzystywania
zasobOw publicznych, jest zbyt duza, zeby przeprowadzenie monitoringu ich wszystkich byto

wykonalne (w realnych warunkach) i efektywne.

Nalezy tez pamietaé, ze rezultaty obserwacji powinny zostac przedstawione odbiorcom: wyborcom,
organizacjom spotecznym czy politykom oraz zrozumiane przez nich, jak réwniez powinny odnies¢ cel,
tzn. potencjalnie spowodowac okreslone zmiany w podejsciu do kwestii NZP. Nadmiar informacji
pochodzgcych z mniej istotnych obszaréw moze zaciemnic i ostabié przekaz, a tym samym nie odnies¢

oczekiwanego skutku.
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. znaczace, znaczace i
Wygodnym i efektywnym
. , . - ale rzadko czesto
narzedziem, ktére moze postuzyé ) .
wystepujgce wystepujgce

do wyboru okreslonych obszaréw
obserwacji, jest analiza tych
obszaréw z punktu widzenia ich

wagi (dla procesu wyborczego) i

czestotliwoéci  wystepowania (w mato mato
trakcie trwania kampanii Znaczgce | Znaczgce,
wyborczej)?: rzadko ale czesto

wystepujgce

wystepujgce

e ,
Qg Wskazowka

Zidentyfikowanie tych zagadnien, ktére sg istotne dla procesu wyborczego (np. dostep do medidow
publicznych), a jednoczesnie wystepujg z duzg czestotliwoscig (np. media publiczne uzywane
kazdego dnia do prowadzenia kampanii wyborczej), pozwala na skoncentrowanie obserwacji na

najwazniejszych obszarach, ktére dodatkowo majg znaczacy wptyw na przebieg wyborow.

Pytanie o to, jakimi kryteriami powinno sie kierowac, definiujgc poszczegdlne obszary, pozostaje
otwarte — mozliwe jest zastosowanie szerokiego spektrum mechanizméw, poczawszy od badan
spotecznych, a skoriczywszy na wtasnej intuicji. Z reguty jednak taki wybér jest relatywnie fatwy dla
organizacji, ktéra angazuje sie w kwestie spoteczne, a w szczegdlnosci w proces wyborczy, gdyz moze

onha bazowac na swoim doswiadczeniu.

Osobnym zagadnieniem jest wybdr terenu (obszaru geograficznego/administracyjnego) dla
obserwacji, jesli chcemy monitorowa¢ kilka zagadnien np. lokalnie (w czasie kampanii w wyborach
samorzgdowych). Okreslenie terenu obserwacji moze by¢ uwarunkowane szczegélnie przez dwa

czynniki:

(i) rodzaj wyboréw, w trakcie ktérych obserwujemy NZP: w przypadku np. wyboréow
samorzgdowych logiczne wydaje sie objecie obserwacjg catej gminy/powiatu i monitorowanie
wybranego zagadnienia/zakresu na catym obszarze, jak i

(i) dostepnosc obserwatoréw: monitoring NZP wymaga odpowiednich zasobdw personalnych, a

ich brak moze staé sie przyczyng ograniczenia zakresu lub obszaru geograficznego obserwacji.

36Na podstawie warsztatu z ekspertami National Democratic Institute, ktéry miat miejsce w Warszawie w kwietniu 2023 r.
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WSTEPNA CHARAKTERYSTYKA OCZEKIWANYCH REZULTATOW OBSERWACJI

Okreslenie oczekiwan wobec rezultatéw obserwacji moze by¢ pomocne przy ostatecznym
definiowaniu jej zakresu i struktury oraz podczas szkolenia obserwatoréw. Rézne moga by¢ mozliwe

do osiggniecia cele monitoringu:

=> minimalny — samo przeprowadzenie obserwacji, co pozwoli zwréci¢ spoteczng uwage na
znaczenie NZP, w tym szczegdlnie dla warunkéw prowadzenia kampanii wyborczej i jej

rezultatow),

=> maksymalny - udokumentowanie potencjalnych nieprawidtowosci szczegétowymi
dowodami, odniesienie ich do istniejgcych regulacji prawnych, wykazanie, w jaki sposéb NZP
mogto wptyngé¢ na rezultaty wyborédw oraz przedstawienie mozliwych sposobdw na

ograniczenie NZP w przysztosci?’.

Pomiedzy tymi dwiema mozliwosciami istnieje cate spektrum posrednich rezultatéw, réwnie waznych,
ale mogacych wywotaé inny oddzwiek spotfeczny. Istotne jest wyznaczenie sobie celéw i zestawu
rezultatow mozliwych do osiggniecia w danej sytuacji. Wydaje sie, ze duzo bardziej efektywne jest
postawienie sobie mniej ambitnych zadan, np. obserwacja 1-2 obszaréw zamiast 10, za to doktadnie i

zgodnie ze standardami niezaleznej obserwacji.

37 Warto pamietaé, ze monitoring i ocena wykorzystywania zasobow publicznych prowadzone moga tez by¢ poza okresem
kampanii wyborczej; taka obserwacja ma réwniez znaczenie oraz pozwala na kontrole sposobu sprawowania wtadzy przez
organy administracji publicznej i samorzadowe;.
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Cel obserwacji

Wstepna identyfikacja
obszaréw obserwacji

Zrédta informacji

Zakres informacji

Narzedzia

Zasoby osobowe

Ostateczna lista
obszaréw obserwacji

Przy ustalaniu celow warto wykorzystaé
niektére narzedzia, np. proste zaleznosci
pomiedzy zadaniami a posiadanymi

zasobami.

Moze sie okaza¢, ze obserwacja niektérych
obszaréw jest trudna lub  wrecz
niemozliwa przy zasobach, ktérymi
dysponujemy lub z powodu ograniczen
dostepu do niezbednych informaciji.
Analiza taka moze tez wskaza¢ te obszary,
podczas obserwacji ktérych mozemy

wykorzysta¢ w maksymalnym stopniu

doswiadczenie nasze i  organizacji
partnerskich lub dostepnosé
obserwatoréw.

Odpowiednie  przygotowanie zakresu
i struktury obserwacji bedzie pomocne na
wszystkich kolejnych etapach
monitoringu, wiaczajgc w to prace

z obserwatorami.
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ODPOWIEDNIE PRZYGOTOWANIE OBSERWATOROW

Obserwator/ka to najwazniejsza osoba w zespole monitorujgcym NZP. To on/ona jest
odpowiedzialny/a za gromadzenie podstawowych informacji, ich potwierdzanie, umiejscowienie w
lokalnym kontekscie oraz wstepng ocene ich znaczenia dla catego procesu obserwacji.
Powinien/powinna wiec byé odpowiednio przygotowany/a do wypetniania swoich zadan, a przede

wszystkim:

rozumie¢ definicje i znaczenie NZP dla procesu wyborczego,

znac i potrafi¢ zastosowac¢ metodologie obserwacji NZP,

znaé zakres swojej obserwacji, zarowno tematyczny, jak i geograficzny,

potrafi¢ stosowac narzedzia zbierania informacji oraz procedury i sposoby raportowania,

>
>
>
>
=> znac strukture misji obserwacyjnej oraz kanaty komunikacji,
>

znaé i stosowac kodeks postepowania obserwatora spotecznego.

Zespo6t Gtéwny misji®® jest odpowiedzialny za odpowiednie przeszkolenie obserwatoréw, wyposazenie
ich w niezbedne materiaty i narzedzia obserwacji, opracowanie harmonogramu misji obserwacyjnej,
przygotowanie struktury przeptywu informacji wewnatrz misji (ZG -> obserwatorzy i vice versa,
spotkania) oraz sposobéw gromadzenia i opracowywania zebranych informacji czy materiatéw

zrédtowych.

Obserwatorzy odpowiadajg za zapoznanie sie z przygotowanymi materiatami szkoleniowymi,
uczestniczenie w szkoleniach, zrozumienie zagadnienia NZP, zbieranie niezbednych informacji oraz

przekazywanie ich do ZG zgodnie z ustalong formg i harmonogramem.
Szkolenia

Bezposrednie przeszkolenie obserwatoréw stanowi podstawe do przygotowania ich do prowadzenia
obserwacji. Pozwala na przedstawienie i przedyskutowanie informacji zawartych w materiatach
szkoleniowych oraz skonfrontowanie opinii i rozumienia zagadnienia NZP przez obserwatorow z

doswiadczeniami Zespotu Gtéwnego.

Przyktadowy plan szkolenia dla obserwatorow zawarty jest w zatgczniku, warto jednak podkresli¢

elementy, ktére powinny sktadac sie na szkolenie:

=> oméoéwienie definicji i znaczenia NZP,

=> przesledzenie sciezki wyboru zakresu i obszaru obserwacji, wykonane w procesie
przygotowania misji oraz wyjasnienie celéw obserwacji,

=> sporzadzenie przyktadowego zakresu informacji obszarowych ZIO (w przypadku szkolenia

obserwatoréw regionalnych),

38 Oczywiste jest, ze cztonkowie Zespotu Gtéwnego zaliczajg sie do obserwatoréw oraz powinni posiada¢ odpowiednia
wiedze i zrozumienie zagadnienia NZP.
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omowienie zadan obserwatoréw oraz form ich wspétpracy i komunikacji wewnatrz misji,
przedyskutowanie zasad pracy obserwatora spotecznego — Kodeks Obserwatora,

omowienie roli obserwatoréw w powstawaniu raportéw i rekomendacji,

N )

¢wiczenia i testy.

Osobng kwestig, ktéra powinna by¢ objeta szkoleniami, jest Kodeks Postepowania Obserwatora
Spotecznego i zasady prowadzenia bezstronnej obserwacji®*. Niezwykle istotnym jest, aby obserwacja
prowadzona byta z zachowaniem okreslonych standardéw niezaleznego monitoringu. Stosowanie sie
wszystkich cztonkéw akcji obserwacyjnej do wspdlnych, uprzednio okreslonych zasad moze do

pewnego stopnia obronic¢ organizacje monitorujacg przed zarzutami o stronniczos¢.

Liczba szkolonych obserwatoréw zalezy od planowanych rozmiaréw i zadan misji, ale dobrym
rozwigzaniem wydaje sie zorganizowanie szkolenia dla wiekszej liczby kandydatéw oraz wybér tych,
ktdrzy beda pracowac po zakonczeniu szkolenia. Pozwala to osiggnaé dwa cele: (i) zapoznanie wiekszej
liczby oséb z tematem NZP, co jest korzystne w dtuzszej perspektywie czasowej, oraz (ii) umozliwienie
wyboru 0sdb, ktére najbardziej pasujg do koncepcji pracy danej misji obserwacyjnej — czyli rozumiejg

cele prowadzonej obserwacji.

Czas zorganizowania szkolen powinien by¢ skorelowany z harmonogramem obserwacji tak, aby
potencjalnie obserwatorzy mieli czas na przetestowanie np. systeméw i formatéw komunikacji oraz
dokonanie wstepnej charakterystyki swojego terenu obserwacji. Obserwatorzy regionalni powinni by¢
szkoleni przez Zespo6t Gtédwny, zas szkolenie obserwatoréw terenowych moze byé przeprowadzone
przez obserwatorow regionalnych (OR-6w) lub przez Zespot Gtéwny (ZG). Tematyka i kompleksowosé
obserwacji NZP wymaga przeprowadzenia przynajmniej dwudniowego szkolenia dla obserwatoréw
regionalnych. Szkolenie obserwatoréw terenowych moze by¢ krétsze, a materiaty do niego powinny

by¢ dostepne dla obserwatoréw do konsultacji w trakcie trwania obserwacji.

WERYFIKOWALNE ZRODtA INFORMACJI | POTWIERDZONE FAKTY

Obserwacja powinna by¢ zawsze oparta na faktach, zgromadzonych dokumentach (w réznych

formatach) oraz, jesli to tylko mozliwe, obserwacjach z tzw. pierwszej reki (bezposrednich).

Zgromadzone dane/informacje powinny by¢ rowniez weryfikowalne, tzn. mozliwe powinno by¢ ich

potwierdzenie w innym czasie lub w innych miejscach.

Kazda informacja pochodzaca z tzw. drugiej reki, czyli np. z medidéw, od oséb prywatnych itp., musi

byc¢ zweryfikowana przez obserwatora przed jej wykorzystaniem do oceny sytuacji.

39 Deklaracja globalnych zasad prowadzenia bezpartyjnej obserwaciji wybordw i monitorowania ich przez organizacje
obywatelskie zostata opracowana na forum ONZ. Jej polskie ttumaczenie dostepne jest na stronie Fundacji.
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Istotne jest rowniez umieszczenie zebranych informacji w kontekscie, tak aby byly one zrozumiate
dla odbiorcow oraz odnosity sie do kwestii wykorzystania zasobow publicznych. Przyktadowo,
zaobserwowanie artykutu chwalgcego burmistrza miasta bedacego jednoczesnie kandydatem do
parlamentu, w periodyku wydawanym przez urzagd tego miasta, powinno by¢ uzupetnione o
informacje o tym, kto sfinansowat ten artykut, kto go napisat lub czy periodyk zamieszcza artykuty o
burmistrzu ,,od zawsze”, czy sytuacja ta jest zjawiskiem nowym, zwigzanym z trwajgca kampanig
wyborczg? Bez informacji uzupetniajgcych ocena tego ,artykutu” z punktu widzenia NZP moze by¢

niekompletna lub wrecz btedna.

Mozliwych zrédet informacji jest bardzo wiele, tak samo jak ich rodzajéw i dostepnosci. Wydaje sieg, ze

istotne jest zwrdcenie uwagi na dwie kwestie zwigzane z procesem gromadzenia informacji/danych:

= czy informacja o wydarzeniach lub procesach ma posta¢ materialng (dokument, nagranie,

zdjecie, film itp.) i moze zostac oceniona przez wiekszg liczbe obserwatorow lub

= czy informacja ma swoje zrodto w bezposredniej obserwacji wydarzenia przez obserwatora,
ktéry przygotowujgc opis sytuacji, dokonuje jednoczesnie jej wstepnej oceny lub interpretacji,

niemozliwej do zweryfikowania przez innego obserwatora?

Ta druga sytuacja naktada na obserwatora odpowiedzialnos¢ samodzielnej weryfikacji
wydarzenia/dziatania oraz dokonania oceny w oparciu o wiedze i metodologie, z ktérg sie zapoznat w
trakcie szkolenia. W tym przypadku biezgca mozliwos¢ przedyskutowania oceny z innymi
obserwatorami lub Zespotem Gtéwnym moze by¢ znaczaca ograniczona. Dlatego tak wazine jest
wtasciwe przeszkolenie obserwatoréw oraz przedyskutowanie z nimi sposobu dokonywania analizy i

oceny wydarzen.
Dostepnosé informacji/danych

Osobnym zagadnieniem w procesie monitoringu NZP jest zebranie danych wymaganych do oceny
wydarzen lub dziatan. Bardzo czesto dane te s3 mozna uzyskac jedynie w oparciu o procedure dostepu
do informacji publicznej (UDiP)%, ktdra jest czasochtonna. Jest to jeden z podstawowych czynnikéw
wptywajgcych na czas trwania obserwacji, z reguty duzo dtuzszy niz okres kampanii wyborcze;j.
Dodatkowo, dla efektywnego sformutowania samego wniosku nalezy doktadnie okresli¢ zakres
wymaganych informacji, ich rodzaj i format, w jakim chcielibysmy je otrzymac, aby unikngc
nieprecyzyjnej lub wymijajacej odpowiedzi czy tez odmowy. Czesto zdarza sie rowniez, ze pozyskane
informacje majg zréznicowany format lub format trudny do analizy. Moze to spowodowac ich

ograniczong uzytecznosc lub znaczaco zwiekszy¢ naktady potrzebne do ich przeanalizowania.

40 Zagadnienie korzystania z procedury dostepu do informacji publicznej (UDiP) nie wchodzi w zakres niniejszego
opracowania. Z procedurami mozna zapoznac sie na stronach innych organizacji spotecznych, np. Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska czy Fundacji Wolnosci.
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NIEZALEZNA | OBIEKTYWNA OCENA ZGROMADZONYCH DANYCH

Obserwacja naduzywania zasobdw publicznych obarczona jest problemem koniecznosci interpretacji
obserwowanych dziatan przy braku precyzyjnie okreslonych kryteriéw. Istniejgce normy prawne,
szczegdlnie w Polsce, nie obejmujg wielu z obszaréw czy wydarzen objetych analizg, co uniemozliwia
prostg ocene pod katem ich legalnosci. Z kolei te wydarzenia i obszary, ktére wydajg sie by¢ objete
regulacjami prawnymi, jak finansowanie kampanii wyborczej, okazujg sie byé podatne na
,Wspomaganie” w postaci innych dziatan czy ,mieszanie” z innymi obszarami lub procesami, np.

kampanig referendalng (w sytuacji, kiedy obydwa wydarzenia wystepujg razem).

W sytuacji niedostatecznych regulacji prawnych oraz przyjetych zwyczajowo czynnikdéw ocennych
uzasadnione wydaje sie przyjecie stosowanej w metodyce pracy sedziéw ,zasady swobodnej oceny
dowodow” (z modyfikacjami)*'. Wymaga ona m.in. wszechstronnego rozwazenia zebranego
materiatu/faktéw, uwzglednienia kontekstu zaobserwowanego wydarzenia, przedstawienia
powoddw takiej a nie innej oceny tych wydarzen, dziatania poza stereotypami oraz samodzielnego i

niezaleznego rozumowania. Ograniczenia przyjetej metody oceny wyznaczaja:

= logika przeprowadzonego rozumowania,
- zastosowanie ustalonych procedur oceny, np. zrodet i struktury pozyskanych informacji,
=> uwzglednienie istniejgcego w chwili dokonywania oceny szeroko pojetego spotecznego

rozumienia obserwowanego wydarzenia.

Proponowane podejscie pozwala na usystematyzowang ocene wydarzen, ktére sg bardzo silnie
osadzone w kontekscie czasowym i miejscowym, a czesto mogg by¢ tylko posrednio powigzane z

obowigzujgcymi regulacjami prawnymi.

PO wiine

Zastosowanie jednolitych kryteriow oceny podobnych wydarzen jest niezwykle istotne dla
przeprowadzenia obiektywnej obserwacji. Stad tez tak waine jest dobre wyszkolenie
obserwatoréw, wysoka jakos¢ materiatéw szkoleniowych oraz system wzajemnej komunikacji
podczas monitoringu, pozwalajagcy na dyskusje nad poszczegélnymi wydarzeniami i/lub

dokumentami.

41Zob. np. H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 4, str. 383 in.
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Q Przyktad: analiza kontekstowa wystepowania NZP

Jako przyktad takiego wydarzenia oraz skomplikowania i ztozonosci procesu jego oceny z punktu
widzenia wykorzystania srodkéw (w tym przypadku) spotecznych, mozina podaé domniemany
zwigzek kampanii WOSP z kampania prowadzona przez Koalicje Obywatelskg w trakcie wyboréw

parlamentarnych w 2023 r.

SR TLIL St s § e

B

Kandydatka Zjednoczonej Prawicy wystata zapytanie do Panistwowej Komisji Wyborczej, czy
przytoczony plakat, bedacy czeécia kampanii informacyjnej WOSP, nie stanowi ukrytego
finansowania kampanii wyborczej Koalicji Obywatelskiej. Wyjasnienie powodow ztozenia takiego
zapytania przedstawione w artykule informujagcym o tej sprawie dobrze oddaje trudnosci

napotykane w ocenie takich i podobnych przypadkdéw zwigzanych z uzyciem zasobéw publicznych:

Zamieszczono na nich {plakatach WOSP} pomarariczowy napis ,Polacy! Pokonajmy to zto”.
Ostatnie sfowo jest wyraznie wieksze niz reszta zdania. Z kolei nizej zaznaczono drukowanymi
literami ,,WYGRAMY”, z czego koricowka ,,my” jest w kolorach biatym i czerwonym. Jeszcze nizej,
najmniejszymi, szarymi literami, na czarnym tle, dodano ,zsepsq”. Niemal niewidoczny jest

znajdujgcy sie obok napis ,,0ogélnopolski program walki z sepsg™.

W tle tej sytuacji znajduje sie tez oficjalne logo kampanii wyborczej Koalicji Obywatelskiej w postaci
biato-czerwonego serca oraz tradycyjne powotywanie sie opozycji na polskg konstytucje i biato-
czerwona flage. Dodatkowo, czynnik czasu rozpoczecia kampanii informacyjnej WOSP zostat takze
podniesiony (rozpoczeta sie ona w trakcie kampanii wyborczej), jak réwniez aktywny udziat szefa

WOSP Jerzego Owsiaka w Marszu Miliona Serc - wydarzeniu kampanijnym zorganizowanym przez

opozycje.

Przyktad ten dobrze ilustruje kontekstowos¢ oraz kompleksowos¢ oceny obserwowanych
wydarzen i materiatdw informacyjnych czy propagandowych w kontekscie naduzycia zasobdéw
publicznych w czasie i w zwigzku z trwajgcg kampanig wyborczg. Mimo ze w omawianym przypadku
mieliSmy do czynienia z zasobami spotecznymi (dotacje prywatne itp.), to sam mechanizm,
zastosowane $rodki czy umieszczenie wiadomosci w okreslonym kontekscie byty stosowane w
wielu innych przypadkach obserwowanych podczas kampanii wyborczej przez np. spotki z udziatem

Skarbu Panistwa lub przez samorzgdowe.
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Podczas wypracowywania oceny zaobserwowanych wydarzen czy dokumentow z punktu widzenia NZ

pomocne moze by¢ ich wstepne usystematyzowanie:

. Miejsce L. Uczestnicy .
Opis . Inicjatorzy . Ocena NZP Kryteria oceny Dowody
i forma Adresaci
Kto Usvt b
Gdzie? zorganizow 2 . zy:/.zaso y Informacje,
resaci publiczne, :
Format? at/zarzqdzit . . dane, in.
Co? Jak? tkanie/ wiadomosci | Oocena zastosowana
Spotkanie P
Dlaczego? (druk, cul lub wydarzenia forma, tres, Linki do
; artykuf, . ..
wydarzeni eds wydarzenia sposob uzycia, informacji/
; wypowied? .
e itp.) ) uczestnicy itp. dowodéw
itp.
Kontekst
Uwagi

Usystematyzowanie i mozliwos¢ pordwnania réznych przypadkéw NZP wraz z ich wstepng oceng
powinno pomdc w zunifikowaniu ocen pomiedzy obserwatorami oraz w rozwinieciu stosowanej

metodologii.

OCENA W ODNIESIENIU DO STANDARDOW, DOBRYCH PRAKTYK | REGULACJI
PRAWNYCH

Prowadzac misje obserwacyjng, dazymy zasadniczo do ustalenia wystepowania lub nie pewnych
zjawisk i ich oceny. Naturalnym kryterium takiej oceny sg istniejgce zespoty regut pokazujace, jak
,powinno by¢”, wyznaczajgce stan pozgdany przez dang spotecznos¢. Tym samym jednym z etapdw
obserwacji bedzie konfrontacja pozyskanych przez nas informacji i danych z ,ideatem”, ktéry
wyptywaé bedzie nie tylko z obowigzujgcego prawa krajowego, ale takie z miedzynarodowych

standardéw i zbioréw dobrych praktyk.

Ocena naduzywania zasobow publicznych w odniesieniu do standardéw, dobrych praktyk i regulacji
prawnych wymaga zazwyczaj wieloptaszczyznowego podejscia, ktére uwzglednia réznorodne czynniki
i kryteria. Wazne jest, aby proces oceny byt transparentny, odpowiedzialny i oparty na danych, a
wszelkie dziatania podejmowane w celu zwalczania naduzy¢ zasobow publicznych miaty na celu
promowanie uczciwosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci w zarzadzaniu publicznymi $rodkami.

Ponizej wymieniamy ogdlne kroki, ktére mogg by¢ stosowane w procesie oceny:
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Analiza standardow
i dobrych praktyk

Analiza regulacji
prawnych

Badania spoteczne i
opinii publicznej

Konsultacje z
interesariuszami

Wspotpraca
miedzynarodowa

Wdrazanie srodkow
zaradczych

Monitorowanie i
ocena skutkow
podjetych srodkow
zaradczych

e Zrozumienie i zidentyfikowanie standardéw oraz dobrych
praktyk obowigzujgcych w danej dziedzinie lub sektorze, ktére
okreslaja odpowiednie wykorzystanie zasobéw publicznych
(miedzynarodowe normy, krajowe wytyczne, kodeksy
postepowania itp.).

* Przeanalizowanie obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych zarzadzania zasobami publicznymi, w tym
przepisOw w zakresie przejrzystosci, odpowiedzialnosci,
nadzoru i kontroli.

¢ Przeprowadzenie badan spotecznych i analizy opinii publicznej
w celu zrozumienia postrzegania spotecznego naduzy¢ zasobdow
publicznych oraz identyfikacji obszaréw szczegdlnego
zainteresowania lub troski spoteczne;.

¢ Konsultacje z réznymi interesariuszami, w tym organami
administracji publicznej, spotecznoscig lokalna, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami zaangazowanymi w
zarzadzanie zasobami publicznymi.

e W przypadku uniwersalnych probleméw zwigzanych z
naduzyciami zasobéw publicznych wspétpraca miedzynarodowa
moze okazad sie kluczowa w celu wymiany informacji,
najlepszych praktyk i poznania know-how innych misji
obserwacyjnych NZP.

¢ Wdrozenie, na podstawie zebranych danych i analizy,
dostepnych w danym systemie prawnym, odpowiednich
Srodkow zaradczych sankcji, dziatan naprawczych lub procedur
audytowych. Misja przed rozpoczeciem obserwacji powinna
okresli¢, czy, w jaki sposdb i na jakie naduzycia reaguje - na
biezgco lub dopiero po zakoniczeniu obserwacji.

¢ Systematyczne monitorowanie i ocena skutkéw podjetych
dziatan w celu okreslenia ich efektywnosci na rzecz
przeciwdziatania naduzyciom zasobéw publicznych i
poprawy standardéw zarzgdzania.
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DYSKUSJA WNIOSKOW Z PARTNERAMI | ZAINTERESOWANYMI UCZESTNIKAMI
PROCESU WYBORCZEGO

Ogdlnie przyjetym standardem w obserwacji procesu wyborczego jest przedyskutowanie wstepnych
whnioskéw i rekomendacji z partnerami oraz innymi uczestnikami procesu wyborczego, a przede
wszystkim z administracjg wyborczg i w miare mozliwosci administracjg rzgdowa/samorzadows,

zanim opublikowany zostanie raport zawierajgcy owe wnioski i rekomendacje.
Dziataniom takim przyswiecajg roznorodne cele, sposrdd ktérych do najwazniejszych naleza:

- poinformowanie konicowych adresatéw wnioskdw i rekomendacji (administracji wyborczej,
lokalnej i centralnej czy politykdw) o kierunku proponowanych zmian oraz ogdlnych
rezultatach obserwacji; pozwala to unikngé zaskoczenia rozmoéwcow, skonfrontowac nasze
oceny z ich punktem widzenia, co moze pozwoli¢ nam lepiej zrozumieé¢ kontekst
obserwowanych wydarzen oraz zaprezentowaé nasz punkt widzenia i przedstawic¢ podejscie

do obserwacji,

- przedyskutowanie wstepnych wnioskdw z naszymi partnerami (inne organizacje spoteczne,
nasi obserwatorzy itp.), co pozwoli na unikniecie opublikowania przeciwstawnych zalecen, a

takze lepsze zrozumienie miejscowego systemu wyborczego,

- podkreslenie wobec adresatdw zasad, ktérymi kierujg sie obserwatorzy w czasie monitoringu
wyboréw oraz formutowania wnioskéw i rekomendacji, jak tez ich znaczenia dla procesu

wyborczego.

Spotkania te pozwalajg zatem na pierwsze przedstawienie postulatéw zmian tym uczestnikom
procesu wyborczego, ktérzy mogg mieé¢ na nie wptyw, stwarzajg mozliwos¢ dokonania korekty w
rekomendacjach w oparciu o merytoryczng dyskusje oraz mogg postuzy¢ jako narzedzie komunikacji i
bezposredniego dotarcia do oséb czy instytucji istotnych z punktu widzenia przebiegu procesu

wyborczego.

SFORMULOWANIE WNIOSKOW | REKOMENDACJI

Podstawowym celem obserwacji jest sformutowanie dodatkowych regulacji, zmian lub korekt na
podstawie wynikéw, wnioskéw i rekomendacji, ktére wskazujg obszary i zagadnienia wymagajace
poprawy. Jest to praktyczne odzwierciedlenie ogdlnej idei przyswiecajacej obserwacji procesu
wyborczego — jego poprawy i usprawnienia w ramach okreslajgcych cechy demokratycznego procesu
wyborczego oraz wzmochienia/rozwiniecia zainteresowania spotfeczenstwa uczestniczeniem w
wyborach (nie tylko poprzez oddanie gtosu, ale rdwniez petnienie innych funkcji, np. obserwatoréw

spotecznych czy cztonkdw komisji wyborczych).

Zaréwno whnioski, jak i rekomendacje powinny by¢ oparte na solidnej analizie zgromadzonych
informacji, dokumentow czy case studies. Rekomendacje adresowane sg do zewnetrznych odbiorcéw,

np. organdw wyborczych czy administracji rzgdowej, a jako takie powinny mie¢ forme i tresc tatwg do

47



przedstawienia oraz zrozumienia. W miare mozliwosci powinny tez odnosi¢ sie do istniejgcych
regulacji prawnych, krajowych i/lub miedzynarodowych oraz tzw. dobrych praktyk. Powinny réwniez
zawiera¢ informacje o tym, ktdorego elementu procesu wyborczego dotyczg oraz w kompetencjach

ktérej instytucji lezy/powinno leze¢ wprowadzenie zalecanych zmian.

Warto pamietaé, ze rekomendacje nie muszg dotyczy¢ wytacznie zagadnien prawnych, ale rowniez
kwestii miekkich, takich jak edukacja obywatelska. W zwigzku z tym katalog potencjalnych adresatéw

rekomendacji zawiera elementy takie jak:

administracja wyborcza — centralna i terenowa,
instytucje administracji rzgdowej i/lub samorzadowe] — zaleznie od zakresu obserwacji,

partie polityczne/politycy,
instytucje spoteczne zaangazowane w proces wyborczy,
media,

wyborcy,

2K T2 2

inne podmioty, np. organizacje miedzynarodowe.

Proces formutowania wnioskdw i rekomendacji wewnatrz misji obserwacyjnej bedzie sie rézni¢ w
zaleznos$ci od struktury i zakresu samej misji. Niemniej zalecane jest przedyskutowanie kazdej
rekomendacji w szerszym gronie, np. Zespét Gtéwny + Obserwatorzy Regionalni, przed jej prezentacjg

wobec adresatéw zewnetrznych.

(C ,
’@@ Wskazowka

Dziataniem wzmacniajgcym znaczenie sformutowanych rekomendacji jest ich przedyskutowanie z

miedzynarodowg misjg obserwacji wyboréow (jesli takowa prowadzi obserwacje danych wybordow)
oraz znalezienie wspodlnych wnioskdw i propozycji. Taka dyskusja moze pozwoli¢ na unikniecie
sytuacji, kiedy wnioski obserwatoréw spotecznych réznig sie znaczaco od tych sformutowanych
przez misje miedzynarodowa. Bez watpienia przekaz spotecznej obserwacji moze zostac

wzmochiony, jesli cze$¢ takich rekomendacji pokrywa sie.

Istotnym elementem zwigzanym 2z rekomendacjami jest plan monitoringu ich wdrazania.
Sformutowanie i przedstawienie rekomendacji sg podstawowym celem obserwacji, ale brak
wdrozenia rekomendacji i poznania jego powoddw pokazuje watpliwg skutecznosé catego

przedsiewziecia.
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6. Struktura misji monitoringowej i zespot

Obserwacja powinna by¢ prowadzona w zorganizowany sposob, aby przyniosta jakosciowe rezultaty
o istotnym znaczeniu dla uczestnikéw procesu wyborczego. Struktura obserwacji jest rdwniez zalezna
od skali monitoringu, zasobéw finansowych oraz dostepnosci obserwatorow, powinna tez byc

dopasowana do charakteru i zakresu prowadzonej obserwacji NZP.

Opierajac sie na doswiadczeniach Fundacji i innych organizacji prowadzacych monitoring NZP, wydaje
sie, ze struktura misji NZP powinna byc¢ oparta na typowej strukturze misji obserwacyjnej, na ktérg
sktadajg sie:

1. Zespot Gtowny — zarzadzajacy catg obserwacja,

2. Koordynatorzy/Obserwatorzy Regionalni — odpowiedzialni za dane zagadnienia, obszary

obserwacji oraz wspotprace z Obserwatorami Terenowymi, jak i

3. Obserwatorzy Terenowi — odpowiedzialni za bezposredniag obserwacje w terenie oraz
pozyskiwanie danych Zrédtowych.

“ 4+
Zespot Gtowny

Dane
/ Informacje
~N .
Obserwacje
Obserwatorzy

regionalni Organizacja
Wiedza

Analiza

Obserwatorzy
terenowi

Zespdt powiekszony jest o analitykdw danych, doradcéw (prawnych), a dziatanie wspierane
wspotpracg z sygnalistami, organizacjami lokalnymi oraz z radg doradcza i partnerami
miedzynarodowymi/zagranicznymi (nie wszystkie te elementy sg obowigzkowe, lecz kazdy z nich

wnosi swojg wartos$¢ do sposobu funkcjonowania misji monitoringowej).

OBSERWATORZY

Zespot obserwatorow powinien byc¢ zorganizowany w sposéb, ktdry pozwoli na zebranie jak

najdoktadniejszych informacji zrédtowych w danym obszarze/o danym zagadnieniu. Dwustopniowa
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organizacja obserwatorow wydaje sie efektywnym rozwigzaniem, pozwalajgcym na elastyczne
reagowanie na zmieniajgce sie warunki prowadzenia obserwacji oraz odpowiednig skale delegowania

uprawnien do podejmowania decyzji.

Wtasciwie dobrany zespdt obserwatoréw stanowi podstawe do przeprowadzenia efektywnej misji
monitorujgcej naduzywanie zasobdw publicznych podczas kampanii wyborczej. Obserwatorzy
powinni w petni rozumiec specyfike obserwacji NZP oraz by¢ zaznajomieni z metodologig oceny
wykorzystywania zasobéw publicznych. W tym celu powinni przejs¢ odpowiednie szkolenia, zostac
wyposazeni w materiaty pomocnicze, a takze mieé¢ wsparcie ze strony zespotu gtéwnego misji oraz

analitykéw i doradcow.

Obserwatorzy/koordynatorzy regionalni sy odpowiedzialni za poszczegdlne regiony

IE:[I obserwacji oraz/lub obszary tematyczne obserwacji NZP oraz za prace obserwatoréow

terenowych, ktorzy prowadzg bezposrednio obserwacje na terenie np. gminy lub dzielnicy.

Gtéwne zadania i zakres dziatania obserwatoréw/koordynatoréw regionalnych (OR)

Obszary
Zakres dziatan
obserwac;ji

= OR jest odpowiedzialny za okreslony region geograficzny/obszar tematyczny

= OR odpowiada za zespét okoto 10 obserwatorow terenowych (OT), organizuje ich
prace oraz wspiera ich merytorycznie (know-how, wiedza itp.)

=> gtéwnym zadaniem OR jest zbieranie danych i informacji od OT oraz ich wstepna

Ogélne zadania analiza w oparciu o wypracowang metodologie i narzedzia pomocnicze

- OR przekazuje opracowane raporty regionalne/tematyczne, wraz z koniecznym
zestawem danych zrddtowych, do Zespotu Gtéwnego w okreslonym formacie i
wedtug okreslonego harmonogramu

- OR pozyskuje samodzielnie informacje i dane Zrdédtowe dla wybranych obszarow

obserwacji i/lub w okreslonych sytuacjach

- zebrane dane Zrodiowe s3 przechowywane przez OR w formie i formacie

Zgromadzone elektronicznym, pozwalajgcym na ich analize
dane - dane s3 dostepne dla Zespotu Gtéwnego

=> daneisposéb ich archiwizacji beda spetnia¢ wymogi RODO

Wspotpraca z

partnerami OR wspotpracuje z partnerami projektu oraz wykorzystuje synergie dziatan w

dotarciu do informacji Zrédtowych i ich zgromadzeniu, jak tez analizie

misji
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Raporty

Raporty — sporzadzane wedtug okreslonego wzoru — wysytane sg do Zespotu
Gtéwnego

raporty czastkowe — podsumowujgce obserwacje poszczegdlnych obszaréow —
przekazywane sg co 2 tygodnie (w zaleznosci od czasu trwania dziatan
monitoringowych i kampanii wyborczej)

raporty ad-hoc — przesytane natychmiast po zaobserwowaniu waznego zdarzenia itp.
raport podsumowujacy — wysytany jest do Zespotu Gtéwnego na koniec misji

obserwacyjnej

Wspotpraca z
Zespotem

Gtéwnym

w swojej pracy OR jest wspierany przez Zesp6t Gtéwny i ekspertéw zewnetrznych

w trakcie prowadzenia obserwacji odbywajg sie spotkania typu feedback z Zespotem
Gtédwnym w celu przedyskutowania dotychczasowego przebiegu projektu i
wprowadzenia niezbednych modyfikacji

dyskusja koncowa (tzw. debriefing) z udziatem OR i Zespotu Gtéwnego odbywa sie
po zakoriczeniu monitoringu. Ma na celu podsumowanie wspétpracy z OR i OT, jak

tez wynikow misji oraz wypracowanie wnioskéw i rekomendacji.

poprzez uczestniczenie w wydarzeniach, analize dokumentow itp.

&/

p Gtéwnym zadaniem obserwatoréw terenowych jest gromadzenie obserwacji w terenie

Gtéwne zadania i zakres dziatania obserwatoréow terenowych (OT)

Obszary

obserwac;ji

Zakres dziatan

Ogolne zadania

y

\)

OT jest odpowiedzialny za okreslony region lub obszar tematyczny

OT odpowiada wobec OR, koordynujgcego dany zespét ztozony z kilku OT-6w

OT zbiera dane Zrddtowe na dany temat lub z danego obszaru i w okresSlonym
formacie

zebrane dane sg przekazywane do OR wedtug okreslonego harmonogramu i wzoru
w swojej pracy OT bedzie wspierany przez OR i Zesp6t Gtéwny

Sposoby

dziatania

2K 20 20 2 2

analiza obszaru obserwacji

identyfikacja obiektow obserwacji (wydarzenia, lokalne media itp.)
identyfikacja zrédet informacji

obserwacja bezposrednia w terenie oraz w oparciu o materiaty zrodtowe
obserwacja na podstawie materiatéw posrednich/zidentyfikowanych centralnie

wstepne podsumowania ilosciowe i jako$ciowe
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raporty — sporzadzane i przestane do OR

zebrane dane Zréodtowe s3 przechowywane przez OT w formie i formacie

Zgromadzone elektronicznym, pozwalajgcym na ich analize,
dane zebrane dane sg dostepne dla OR i Zespotu Giéwnego,
zebrane dane i sposéb ich archiwizacji muszg spetnia¢ wymogi RODO
Wspétpraca

Z partnerami

OT wspdtpracuje z partnerami projektu oraz wykorzystuje synergie dziatan w

docieraniu do informacji zrédtowych i ich gromadzeniu

misji
rodzaje raportéw:
o analiza obszaru obserwacji — poczgtkowe mapowanie obszaru obserwacji
o raporty tygodniowe/dwutygodniowe - zawierajg zgromadzone podczas
obserwacji dane z poszczegdlnych obszaréw oraz krétkie podsumowania
wynikow danej obserwacji
Raporty o raporty czastkowe z poszczegdlnych obszaréw — wysytane sg co 2 tygodnie do
OR (w zaleznosci od czasu trwania dziatan monitoringowych i kampanii
wyborczej)
raporty wysyfane sg do wyznaczonego OR w formie elektronicznej (chyba ze dany
materiat na to nie pozwala)
formaty raportéw sg opracowywane przez misje z wyprzedzeniem i stanowig ramy
dla sporzadzania raportéw terenowych
w swojej pracy OT jest wspierany przez Zespot Gtowny, OR i ekspertéw zewnetrznych
w trakcie prowadzenia obserwacji odbywajg sie spotkania typu feedback z OR w celu
Wspétpraca przedyskutowania dotychczasowego przebiegu projektu i wprowadzenia
z Zespotem niezbednych modyfikacji
Giéwnym i OR

dyskusja koncowa (tzw. debriefing) z udziatem OR odbywa sie po zakoriczeniu
monitoringu i ma na celu podsumowanie wspédtpracy, jak tez wynikéw misji i

wypracowanie wnioskdéw oraz rekomendacji

Doswiadczenie pokazuje, ze niezwykle istotne jest wtasciwe skorelowanie procesu rekrutacji

obserwatoréw, przygotowania materiatéw szkoleniowych i daty rozpoczecia misji obserwacyjnej.

Konsekwencjg pomytek w planowaniu moze by¢ niedostateczne przeszkolenie obserwatoréw lub

opdznienie rozpoczecia misji.

(€ ,
'@@ Wskazowka

Nalezy tez pamieta¢, ze wyniki rekrutacji i szkolenia obserwatorow mogg mie¢ wptyw na

ostateczny ksztatt czy zakres monitoringu, stad zachowanie odpowiedniego harmonogramu

wydaje sie by¢ kluczowe z punktu widzenia powodzenia misji.
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ZESPOL GEOWNY MISJI OBSERWACYJNEJ

Zespot Gtoéwny jest odpowiedzialny za aspekty organizacyjne misji, metodologie obserwacji, zakres i
sposdb monitoringu, wspodtprace z obserwatorami czy organizacjami wspierajgcymi oraz za

komunikacje zewnetrzna.

ZG tworzg z reguly: szef misji, zastepca szefa misji, ekspert prawny, analityk danych, osoba
odpowiedzialna za komunikacje itp. Sktad ZG zaleiny jest od charakteru misji i jej zakresu
tematycznego, wydaje sie jednak, ze wspomniane pozycje powinny by¢ uwzglednione w kazdej misji,

niezaleznie od jej rozmiaru czy charakteru.

Istotnym zadaniem ZG jest formutowanie oraz prezentowanie wnioskéw i rekomendacji bedacych
rezultatem misji obserwacyjnej. Standardy dobrej obserwacji przewiduja, ze jedynym organem misji,
ktéry moze przedstawiaé stanowisko misji w mediach oraz w czasie spotkan z innym uczestnikami
procesu wyborczego, jest ZG, a w szczegdlnosci szef misji. Zapobiega to chaosowi informacyjnemu i

ostabieniu wymowy konkluzji sformutowanych w oparciu o przedsiewziety monitoring.

ANALITYCY

Pod pojeciem ,analitycy” nalezy rozumieé zespdt specjalistow i ekspertéw, ktorych zadaniem jest
wspieranie ZG i obserwatordow w analizie zebranych danych oraz wycigganiu wnioskéw i formutowaniu

konkluzji.

Czestym elementem widocznym podczas misji obserwacyjnych jest swoisty nadmiar zgromadzonych
danych przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci ich analizy i wykorzystania w formutowaniu
whioskéw. Zespdt wyspecjalizowanych i doswiadczonych analitykéw moze stanowi¢ sposdb na

poradzenie sobie z tym problemem i na bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych informacji.

Dobdr specjalistéw i organizacja ich pracy wchodzi w zakres odpowiedzialnosci ZG, zalezny jest od skali

i charakteru misji oraz dostepnosci wymaganych informacji.

PO wiive

Dobor poszczegdlnych cztonkdw Zespotu Gtownego, podobnie jak Obserwatorow Regionalnych i
Terenowych oraz analitykéw, powinien by¢ oparty na jasnych kryteriach, uwzgledniajacych

doswiadczenie i kompetencje kandydatow.

SYGNALISCI - INFORMATORZY LOKALNI

Obserwacja NZP posiada swojg specyfike, do ktorej nalezy m.in. koniecznosé zrozumienia kontekstu
obserwowanych wydarzen i utrudniony dostep do wymaganych informacji. Informatorzy lokalni,
ktérzy rozumiejg miejscowe relacje i uwarunkowania, znajg powigzania wzajemne lokalnych

kandydatow i przedstawicieli wtadz oraz majg dostep do informacji, ktére nie pojawiajg sie w obiegu
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publicznym, mogg stanowi¢ cenne zrédto danych i pozwoli¢ na umiejscowienie zgromadzonych

informacji w lokalnym kontekscie.

Powinno to pomdc we wihasciwej ocenie obserwowanych wydarzen oraz uwzgledni¢ w niej szeroki
zakres informacji. Przektada sie to na zwiekszenie szansy na unikniecie pomytki i wyciggniecie

wtasciwych wnioskow.

(C .
’Qg Wskazéwka

Nalezy pamieta¢, ze w miare mozliwosci wszelkie pozyskane informacje, szczegdlnie te z tzw.
drugiej reki, powinny by¢ skonfrontowane z innymi zrédtami czy obserwacjami wtasnymi lub zostac
opatrzone stosownym komentarzem i wyjasnieniem. Ma to podstawowe znaczenie dla

zachowania wiarygodnosci i obiektywnosci prowadzonej obserwacji.

W przypadkach watpliwych i mogacych mie¢ znaczacy wptyw na wyniki obserwacji wskazane jest
przedyskutowanie danego przypadku z ZG i/lub zewnetrznymi ekspertami. Mozna odwotaé sie
réwniez do podobnych wydarzen zaobserwowanych w innych miejscach/obszarach lub wykorzystaé
informacje posrednio powigzane z danym przypadkiem. Wszystko to ma na celu zwiekszenie

wiarygodnosci dokonanej obserwacji.

Nie mozna réwniez zapominaé o kwestii bezpieczenstwa informatora lub zapewnienia mu/jej
wymaganej anonimowosci. Moze to mie¢ szczegdlne znaczenie w matych miejscowosciach lub

spotecznosciach.

RADA DORADCZA

Ideg powotania Rady Doradczej jest zapewnienie zewnetrznego spojrzenia na strukture i prace misji
obserwacyjnej, zastosowang metodologie oraz wyciggane wnioski i formutowane rekomendacje.
Bioragc pod uwage skomplikowang nature obserwacji NZP oraz relatywnie kontekstowe warunki
formutowania ocen, zewnetrzne spojrzenie specjalistéw na powyzsze zagadnienia stanowi¢ moze

istotng wartos¢ dodana.

Sktad Rady Doradczej zalezny jest od danej misji, jej zakresu oraz oczekiwanych potrzeb, ale w kazdym
przypadku powinien gwarantowac profesjonalizm i niezaleznos¢ cztonkéw Rady, w potgczeniu z ich

wiedzg na temat obserwacji NZP.

Aby wspotpraca z Radg miata prawdziwie wartosciowy charakter, wszelkie spotkania i rozmowy
powinny mie¢ miejsce przed zakonczeniem misji i przedstawieniem jego koncowych rezultatéw. W
ten sposdb rezultaty dyskusji z Radg bedg miaty swoje odzwierciedlenie w sformutowanych wnioskach

i rekomendacjach. Nie jest to jednak warunek konieczny.

Opinia Rady jest rowniez przydatna, jesli dyskutowane bedg wnioski i rekomendacje dotyczgce samej

obserwacji, organizacji misji oraz zastosowanej metodologii.
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ORGANIZACJE PARTNERSKIE

Obserwacja spoteczna pozwala na wypracowanie i wykorzystanie efektu synergii poprzez wspotprace
z innymi organizacjami. Mogg one zajmowac sie podobnymi kwestiami, np. obserwowac NZP w innym
regionie kraju lub specjalizowac sie w okres$lonym zagadnieniu, np. roli Laséw Panstwowych w
procesie kampanii wyborczej. Wspétpraca pozwala na poszerzenie zakresu obserwacji lub jej

pogtebienie, co zwieksza jej efektywnos¢ oraz poprawnosé wynikéw obserwacji.

Organizujgc wspétprace z innymi organizacjami spotecznymi, nalezy jednak pamietaé o kilku

elementach, ktére budujg podstawy takiej wspdtpracy i pozwalajg na wykorzystanie jej rezultatow:

=> Metodologia — uzgodnienie podstaw metodologii prowadzenia monitoringu pozwala na
potaczenie wynikdbw obserwacji oraz unikniecie nieporozumien w podejsciu do
obserwowanych zagadnien; szczegdlne znaczenie ma tutaj jednolite rozumienie poje¢, np.
naduzycie, zasoby itp., ale réwniez sposobu pracy obserwatora (neutralnos¢ i obiektywizm) i

sposobu zbierania informacji (z tzw. pierwszej reki, zweryfikowanych itp.),

=> Organizacja i logistyka — niezbednie jest uzgodnienie wspdlnego harmonogramu dziatan oraz

narzedzi i sposobdw komunikacji,

—> Obserwatorzy — pomocne jest zorganizowanie wspdlnych szkolen dla obserwatorow
wspotpracujgcych organizacji oraz przygotowanie materiatow szkoleniowych czy narzedzi
pracy, np. formularzy i wzordow raportow. Pozwoli to na fatwiejsze opracowywanie

zgromadzonych danych oraz lepsze zrozumienie monitorowanych zagadnien.

- Komunikaty/raporty — istotne jest ustalenie, ktéra organizacja i w jaki sposdb, oraz w jakim
zakresie publikuje komunikat koncowy. Nalezy unikac¢ sytuacji, kiedy dwie lub wiecej,
organizacji, wspotpracujgcych w ramach jednego projektu/obserwacji, przedstawia rozbiezne
rezultaty monitoringu oraz wynikajgce z nich wnioski. Ostabia to ogdlng wymowe konkluzji

oraz poddaje w watpliwos¢ profesjonalizm obserwacji i zastosowanej metodologii.

Wspétpracujgce organizacje powinny kierowac sie wspdélnymi zasadami prowadzenia obserwaciji,
np. obiektywizmem, neutralnoscia, brakiem ingerencji w proces wyborczy itp.

ORGANIZACJA PRACY MISJI OBSERWACYJNEJ

Monitoring naduzywania zasobéw publicznych jest nie lada wyzwaniem. Organizujgc prace misji
obserwacyjnej, warto zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty utatwiajgce wdrozenie odpowiednich

zasad komunikacji wewnetrznej, wymiany informacji czy przekazywania know-how:

=> sporzadzenie jasnej struktury organizacyjnej, z zaznaczeniem przypisanego zakresu
odpowiedzialnosci,
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wybor narzedzi i sposobéw komunikowania sie, np. email vs. komunikator online, formularze
papierowe/online vs. aplikacja do raportowania itp.

ustalenie harmonogramu spotkan oraz zapewnienie mozliwosci konsultacji ad hoc pomiedzy
wyznaczonymi spotkaniami,

zasady i harmonogram raportowania oraz formularze raportowania,

sposoby gromadzenia danych, np. wspdlny dysk, kopie elektroniczne itp.
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7. Szkolenia i materiaty szkoleniowe

Szkolenie obserwatoréw, w tym jakos¢ i dostepnos¢ materiatdw szkoleniowych, jest podstawg do
przeprowadzenia jakosciowej obserwacji. Dlatego ich odpowiednie przygotowanie (merytoryczne,
graficzne, terminowe) jest niezmiernie wazne i powinno zostac ujete w planach misji. Z drugiej strony
niezbedna moze réwniez okazaé sie pewna elastycznos¢ co do stosowanych form czy samych
materiatéw szkoleniowych. Jej zachowanie wymusza bardzo dynamiczny w swej naturze charakter
samego procesu wyborczego, np. zmieniajgce sie rozumienie sytuacji w trakcie wyboréw moze
wymusi¢ pewne korekty podejscia do zakresu i sposobu obserwacji. Wymaga to zaplanowania
regularnych dyskusji i spotkan z obserwatorami. Oczywiscie przygotowane i wdrozone materiaty
powinny by¢ maksymalnie zindywidualizowane. W kontekscie wyborczym wymaga sie, aby byty one
dostosowane do konkretnych wyboréw — samorzgdowych, europejskich, prezydenckich czy
parlamentarnych. Powinny takze bra¢ pod uwage odbywajace sie rownolegle inne relewantne

procesy, jak przeprowadzenie w tym samym czasie lokalnego czy ogdlnokrajowego referendum.

ZNACZENIE SZKOLEN OBSERWATOROW DLA PROCESU OBSERWACJI

Przede wszystkim to szkolenia odgrywajg kluczowa role w zapewnieniu, ze obserwatorzy s3
odpowiednio przygotowani do zrozumienia tematu, postugujg sie ustalonym i dookreslonym na
potrzeby danej misji rozumieniem samego zjawiska NZP, jak i sposobu oceny jego wystepowania.
Odnoszac sie do sposobu szkolenia i doboru materiatéw szkoleniowych w ramach misji obserwacyjnej,
trzeba zwrdci¢ szczegdlng uwage na ztozonos$¢ oceny samego zjawiska. Obejmuje ona zaréwno
aspekty prawne, etyczne, jak rowniez elementy przyjetych w danej spotecznosci zwyczajow. Ponadto,
odbywa sie tu i teraz, wiec duze znaczenie odgrywac bedzie tez kontekst. Najczesciej ocena nie jest
zero-jedynkowa i w zaleznosci od oceniajgcego moze sie ona rézni¢ w szczegétach czy nawet
ostatecznej konkluzji. Bardzo istotne jest, aby kazdorazowo uwzglednia¢ ,warunki otoczenia” oraz
przyjetg metodologie obserwacji. Dla przykfadu, jesli mamy ograniczony dostep do danych czy
informacji, oceniamy zdarzenie tylko w oparciu o posiadane zasoby — wskazujgc to wyraznie jako

zatozenia lub ograniczenia obserwacji.

Aby odpowiednio przygotowaé obserwatoréw do tak skomplikowanego zadania jak monitoring NZP

w kampanii wyborczej, nalezy podczas procesu szkolenia pamieta¢ o kilku kwestiach.

1. Warto rozpoczg¢ prace z obserwatorami od omowienia istotnosci wystepowania zjawiska NZP
dla jakosci procesu wyborczego, zwtaszcza aspektu réwnych szans wyborczych kandydatéow

W naszym spoteczenstwie swiadomos¢ szkodliwosci NZP dla wyboréw nie jest wysoka. Wiele
0s6b traktuje NZP jako naturalng konsekwencje zajmowanego stanowiska, co$ na ksztatt ,tupu”.
Dlatego wyjscie od ukazania i zbadania zgodnosci przekonan obserwatoréw w tym zakresie jest
bardzo wazne.

2. Nalezy klarownie przedstawié definicje NZP i rozumienie podejscia misji/organizatoréw do tej
problematyki.
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3. Szkolac, nalezy dazy¢ do wspdlnego przepracowania i dookreslenia sposobu oceny
poszczegdlnych zjawisk NZP, ktére wystepuja lub moga wystapi¢ w trakcie wyborow.

Realizacja punktéw 2 i 3 pozwoli ograniczy¢ sytuacje rozbieznej oceny, a tym samym korzystnie
wptynie na mozliwos¢ wyciggania ogdlnych wnioskdéw przez sztab misji.

4. Wazine, aby na etapie szkolenia znalei¢ przestrzen do indywidualnej oceny umiejetnosci i
zdolnosci obserwatoréow, zeby w trakcie dalszych prac przypisa¢ im zadania dobrane pod
wzgledem ich doswiadczenia i mozliwosci.

5. Nalezy uzgodni¢ z obserwatorami sposoby i kanaty komunikacji w ramach misji obserwacyjnej,
w tym ustali¢ minimalng czestotliwos¢ spotkan, zaréwno tych online, jak i na Zywo.

Bedzie to wprost wynika¢ z zasiegu misji i liczby cztonkdw jej zespotu. Wazne, aby obserwatorzy
mieli mozliwos$¢ odniesienia sie do zaproponowanych form, a ich uzycie, zwtaszcza kanatéw
komunikacji, byto dostepne i bezptatne dla wszystkich.

(2 ,
'@@ Wskazowka

Zasadniczo satysfakcja z wykonywanych zadan moze przetozy¢ sie pozytywnie na motywacje do

zwiekszania zaangazowania. Nie ma lepszej reklamy dla obserwacji spotecznej niz zadowolony
obserwator.

CELE, FORMA | ZAKRES SZKOLEN

Podstawowym celem wyszkolenia obserwatorow w ramach misji NZP jest oczywiscie przygotowanie
do obserwacji samego zjawiska. Istotne bedzie tu zrozumienie tematu przez szkolonych obserwatoréw
oraz ustalenie i dookreslenie na potrzeby danej misji rozumienia samego zjawiska NZP. Aby wyniki
obserwacji byty rzetelne i miarodajne, kazdy obserwator musi koniecznie by¢ w stanie kwalifikowac
zauwazone zjawiska w sposdb jak najbardziej zblizony do pozostatych. Ponadto, projektujgc szkolenie,
warto bra¢ pod uwage potencjat do jego dalszego wykorzystania, jak i zapewnienie warunkdéw dla
zindywidualizowanej oceny potencjatu obserwatora oraz platformy do przetestowania przysztych

materiatéw doskonalgcych wiedze czy informacyjnych.

Za bardziej efektywng forme szkolen na potrzeby misji obserwacyjnej NZP uznajemy szkolenia offline,
ktére dajg wiekszg swobode interakcji i lepsze warunki do ewaluacji. Z punktu widzenia
niejednoznacznosci i zawitosci NZP oraz jego wystepowania zalecamy przeprowadzenie takiego
szkolenia przynajmniej dla koordynatorow/obserwatoréw regionalnych. Szkolenia online dajg z
drugiej strony elastycznosc¢ i tatwos¢ dostepu dla obserwatordw rozsianych na wiekszym terenie. W

zaleznosci od skali misji obserwacyjnej warto jest potgczy¢ obie formy prowadzenia szkolen.

Jednym z elementéw efektywnego szkolenia jest sprawdzanie wiedzy. Dobrze zaprojektowany sposdb
takiej kontroli pozwala przede wszystkim ocenié przygotowanie obserwatoréw do pracy w ramach
misji, w tym dopasowac indywidualny zakres obowigzkédw do predyspozycji danej osoby oraz w razie

potrzeby uzupetnié¢ lub udoskonali¢ szkolenie. Kontrola wiedzy obserwatoréw moze odbywac sie
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poprzez dyskusje, zadania w trakcie szkolen czy testy po ich zakonczeniu. Warto takze rozwazyc
przygotowanie ¢wiczen umozliwiajgcych przeéwiczenie i utrwalenie wiasciwych reakcji na okreslone
zdarzenia (odgrywanie scenek podczas spotkan na zywo, symulator sytuacji w przypadku spotkan

online).

Istotne dla kazdej formy sprawdzenia wiedzy czy umiejetnosci jest, aby obserwator otrzymywat
informacje zwrotng z jasnym komunikatem w zakresie popetnionych btedéw i wiasciwych rozwigzan.

(C ,
p‘J@ Wskazowka

Niezaleznie od formy szkolenia gromadzenie i udostepnianie wykorzystanych materiatow w

sposob tatwo dostepny dla obserwatoréw jest kluczowe. W tym celu warto korzystaé z narzedzi
typu dysk w chmurze, np. Google Drive.

TRENERZY

Wiasciwy dobdr oséb do tego zadania jest bardzo wazny. Osoby prowadzace szkolenia powinny
posiadac doswiadczenie w prowadzeniu obserwacji NZP lub by¢ odpowiednio przeszkolone. W razie
szkolenia przez osoby spoza sztabu misji koniecznym jest wczesniejsze spotkanie offline z zespotem
gtownym misji w celu zdefiniowania wspdlnej ptaszczyzny podejscia do NZP i interpretacji

obserwowanych wydarzen, a takze priorytetdw szkoleniowych.

MATERIALY SZKOLENIOWE

Warto zaznaczy¢, ze materiaty powinny swoim zakresem objgé podstawowe elementy odnoszace sie

do poszczegdlnych aspektdw obserwacji NZP, takie jak:

wyjasnienie pojecia NZP oraz sposdb jego obserwacji i oceny?®?,
informacje o wybranych obszarach i zakresie obserwacji — co bedzie obserwowane i gdzie,

przewidywany zakres informacji do uzyskania oraz zrédta i sposoby ich uzyskania,

2

informacja o harmonogramie obserwacji, srodkach i sposobach komunikowania sie z

obserwatorami oraz format i czestotliwos¢ sktadania raportéw.

Przy obserwacji wyborow niezbedne jest, aby zakres materiatdw objat materiaty teoretyczne —
przyjeta metodologia, niezbedne definicje, wycigg z przepiséw, podejscie do obserwacji — oraz
praktyczne, takie jak formularze, checklisty itp., ktére utatwig raportowanie i pozwolg sprawdzi¢
nabyta wiedze. W trakcie szkolen powinny zosta¢ omdwione wszelkie materiaty, ktérymi
obserwatorzy beda postugiwac sie, obserwujgc i raportujgc. Zasadnicze znaczenie majg tu prezentacja
i dyskusja nad metodologig oraz prezentacja i prze¢wiczenie korzystania z formularzy, stuzgcych do

odnotowywania obserwacji.

42 pomocne w wyjasnianiu zagadnienia sg udokumentowane przyktady NZP z réznych zakreséw i obszarow.
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@ Wskazéwka

Z punktu widzenia zadan, jakie czekajg przysztych obserwatoréw czy koordynatoréw
obserwatoréow wazne jest takze przeéwiczenie newralgicznych i ktopotliwych sytuacji, z jakimi
moga sie spotkac podczas wykonywania zadan w terenie. Warto, aby szkolenie zawierato elementy

symulacji zdarzen czy odgrywania rdl (tzw. role-play).

Dobdér materiatéw szkoleniowych powinien by¢ dostosowany do grupy odbiorcéw, a takze
przemyslany pod wzgledem potencjatu dla realizacji celéw szkolenia. W zaleznosci od formatu misji

szkolenia i materiaty mogg by¢ kierowane do:

- szkoleniowcow/trenerdw, gdy to nie sztab misji szkoli wszystkich zaangazowanych w

obserwacje,

- obserwatorow regionalnych/koordynatoréw, ktdérzy powinni nie tylko zdoby¢ niezbedng

wiedze, ale takze poznaé techniki pracy z grupg obserwatoréw,

- obserwatorow terenowych, ktérzy obok kluczowych elementéw praktycznych powinni

wynies¢ ze szkolenia jak najbardziej jednolite spojrzenie na zjawisko NZP,

=> organizacji wspotpracujgcych, jesli maja one prowadzi¢c za posrednictwem swoich
obserwatorow obserwacje okreslonych obszaréw. Po ustaleniu zgodnosci co do kwestii
znaczeniowych i zakresu wspodtpracy wazne jest, aby szkolenia i materiaty odzwierciedlaty

poczynione ustalenia.

BAZA WIEDZY | SYSTEM MERYTORYCZNEGO WSPARCIA DLA OBSERWATOROW

Pomocnym i pogtebiajacym wiedze obserwatorédw narzedziem jest baza wiedzy, zawierajgca obok

materiatow ze szkolen réwniez dodatki, takie jak:

= zbidr kluczowych miedzynarodowych i krajowych aktéw prawnych (wyciggdw z nich),
=> poradniki czy przewodniki przygotowane przez specjalistyczne organizacje zajmujace sie tg
tematyka, np. wspominane juz materiaty NDI i IFES,

=> raporty misji obserwacyjnych NZP z innych panistw.

Zasoby mogg by¢ udostepnione w postaci elektronicznej lub czesciowo drukowanej (np. checklisty,
formularze obserwacyjne, niezbedniki obserwatora itp.). Istotnym elementem jest tez zapewnienie
obserwatorom mozliwosci kontaktu w celu wyjasnienia watpliwosci w czasie trwania misji. Moze to
by¢ kontakt z obserwatorami regionalnymi, Zespotem Gtéwnym Ilub specjalnie w tym celu

zorganizowang grupg ekspertow, np. prawnikami.
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b0 viive

Udostepnianie know-how nie powinno by¢ czynnoscig pasywng (np. udostepnienie dostepu do
dysku z materiatami szkoleniowymi i dokumentami Zzrédtowymi), ale dziataniem interaktywnym,
pozwalajagcym obserwatorom na podzielenie sie swoimi watpliwosciami, a instytucji organizujgcej
obserwacje (z reguty reprezentowanej przez Zespét Gtowny) na wziecie ich spostrzezen pod uwage

i wdrozenie dobrych rozwigzan nawet podczas trwajacej misji.

Dla ewaluacji zaréwno wyszkolenia, jak i pdZniejszej pracy obserwatordéw, wazne jest przygotowanie i
wdrozenie systemu merytorycznego wsparcia. Zespot ekspertéw powinien by¢ dostepny dla kazdego
uczestnika szkolenia oraz misji w okresie od rozpoczecia obserwacji do zakoriczenia pracy
obserwatoréw. Cotygodniowe spotkania z obserwatorami oraz aktualizacja materiatéw i pomocy
szkoleniowych sg kluczowe dla utrzymania wysokiej jakosci obserwacji. Warto réwniez rozwazy¢
prowadzenie po zakoriczonej misji ciggtego systemu uzupetniania wiedzy. Moze on polegaé¢ na
regularnych webinarach uaktualniajgcych wiedze, doswiadczenie i zasoby szkoleniowe. Jest to
narzedzie wymagajace ciggtej pracy, jednak pozwala podtrzymywacé zainteresowanie tematem wsréd

obserwatoréw i budowadé zaplecze osobowe na potrzeby kolejnych misji.
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8. Przygotowanie do obserwaciji:

WYBOR POTENCJALNYCH OBSZAROW OBSERWACJI - STANDARDOWE OBSZARY
WYSTEPOWANIA NZP

Jak zostato juz wczesniej wspomniane, wyrdzni¢ mozna cztery podstawowe obszary, w ktdrych

wystepowanie NZP jest lub moze by¢ najczesciej obserwowane. Wiedzac, jakiego typu dziatania

zwigzane sg z korzystaniem z zasobdow publicznych w kazdym z obszaréw, mozna wybrac te

zagadnienia, ktore bedg obserwowane.

Publiczne zasoby finansowe

2 T

Dostep do sSrodkéw budzetowych,

Dostep do zasobdw firm panstwowych oraz kontrolowanych przez panstwo,
Mozliwos¢ przeznaczania srodkéw na wybrane cele, dla wybranych oséb lub partii,
Przeznaczenie dotacji dla okreslonych grup spotecznych lub samorzaddéw lokalnych,

Decydowanie o wynagrodzeniach i Srodkach pomocowych.

Publiczne zasoby instytucjonalne

->

Panstwowe, publiczne lub rzgdowe instytucje, ktére realizujg wyznaczone im zadania
(informacyjne, organizacyjne, finansowe),
Pracownicy instytucji paristwowych — zaleznos¢ finansowa lub organizacyjna,

Media — centralne lub lokalne (np. zalezne wtasnosciowo od spotek panstwowych).

Publiczne mozliwosci egzekwowania prawa

Mozliwos¢ nieproporcjonalnego uzycia sit porzgdkowych przeciwko ktérejs opcji politycznej,
Wymuszenie negatywnej oceny dziatania partii/kandydata (btedy finansowe) przez
administracje wyborcza,

Dziatania urzedéw, np. skarbowego, skierowane przeciwko firmom czy osobom
wspierajacym opozycje,

Dziatania wymierzone przeciwko pracownikom urzedéw lub firm panstwowych, ktérzy sa
krytyczni wobec dziatan rzadu czy partii rzadzacej,

Wspieranie dziatan majgcych tzw. efekt mrozacy, np. strategiczne pozwy przeciwko

partycypacji publicznej (SLAPP-y)

Publiczne zasoby regulacyjne:

->

->

Mozliwos¢ zmiany regulacji, np. Kodeksu wyborczego, w kierunku uprzywilejowania danej
partii lub kandydata,

Mozliwosci jednostronnej interpretacji istniejgcych przepiséw i regulacji.
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KRYTERIA WYBORU OBSZAROW OBSERWACJI

Zastosowanie okreslonych kryteriéw wyboru obszaru i zagadnient obserwacji ma na celu uzyskanie

odpowiedzi na dwa podstawowe pytania:

= Co i gdzie bedzie obserwowane?

=> W jaki sposdéb bedzie prowadzona obserwacja?

(C ,
p‘ﬁ Wskazowka

Zastosowanie okreslonych kryteriéw pozwoli wykorzystaé posiadane zasoby misji obserwacyjnej

najbardziej efektywnie przy jednoczesnym zachowaniu jakosci obserwacji i jej obiektywizmu.

Obszar obserwacji moze by¢ zdefiniowany tematycznie lub geograficznie:

e tematyka — okresla zakres problemdéw lub zagadnien poddanych obserwacji, np. dziatanie
lokalnych osrodkdéw przekazywania informacji (centréw medialnych),
® region — okresla obszar terytorialny/geograficzny poddany obserwacji, gdzie wiecej niz jedno

zagadnienie moze by¢ monitorowane.

Korzystajgc z przedstawionych wczesniej wyjasnien, mozna podkresli¢ i powtdrzy¢ z powodu istotnosci
tego zagadnienia, ze wybdr obszaréw (tematycznych i regionalnych) obserwacji przypadkéw

wykorzystania zasobéw publicznych powinien by¢ oparty o szereg praktycznych kryteriéw:

1. czestotliwos¢ wystepowania zdefiniowanego czy rozpatrywanego zjawiska oraz jego
potencjalny wptyw na proces wyborczy (a szczegdlnie na kampanie wyborczg),

dostepnos¢ informacji oraz zrodet danych (informacja przetworzona vs. zrédtowa),

mozliwy obszar i czas pracy oraz kwalifikacje obserwatoroéw,

mozliwy zakres wspdtpracy z organizacjami stowarzyszonymi czy partnerskimi,

dostepny budzet,

S A T o

wybrany sposéb obserwacji: horyzontalnie vs. wertykalnie (geograficznie vs. przedmiotowo).

$O wiine

Warto podkresli¢, ze obserwacja NZP nie odbywa sie w prdézni — korzystanie z zasobow i
doswiadczen innych oséb czy organizacji jest wskazane. Dlatego tez w sekcji z zatgcznikami
udostepniamy informacje o obszarach obserwacji, zrédtach informacji i formularze obserwacyjne, z
ktérych korzystaliSmy podczas naszej obserwacji NZP w 2023 r. Dodatkowo, na stronie Fundacji w
zaktadce Strefa Wiedzy publikujemy przydatne materiaty, checklisty i poradniki dotyczgce
monitorowania wybranych aspektdw procesu wyborczego — np. reklamy politycznej w mediach

spotecznosciowych.
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ZAKRES OBSERWACJI

Przygotowanie obserwacji powinno by¢ oparte na szczegétowych informacjach o obszarach, ktére
zostaty wybrane do monitoringu, przy czym obszary nalezy rozumieé jako tematyke/zagadnienie
podlegajgce monitorowaniu, jak lokalne wydarzenia w trakcie kampanii wyborczej. W tym celu

wskazane jest przygotowanie tzw. Zakresu Informacji Obszarowych (Z10)*3.

Z10 moze by¢ przygotowany dla kazdego wybranego tematu czy zagadnienia obserwacji osobno przez
Zespot Gtéwny misji obserwacyjnej i we wspodtpracy z koordynatorami regionalnymi,
odpowiedzialnymi za dany obszar monitoringu. Przygotowanie ZIO moze jednoczesnie stanowic

element szkolenia obserwatoréw oraz przygotowania uczestnikédw misji do wspotpracy.

Z10 powinien zawierac kilka podstawowych elementéw, ale moze tez by¢ rozbudowany w zaleznosci
od specyfiki danego zagadnienia, obszaru obserwacji oraz celu monitoringu. Do podstawowych

elementow mozna zaliczy¢:

v Charakterystyke monitorowanego obszaru/zagadnienia — doktadny zestaw wydarzen,
dokumentdw, dziatan, ktére beda podlegaé obserwacji, np. wydarzenia organizowane przez

lokalne wtadze w czasie prowadzenia kampanii wyborczej,

v Charakterystyke podstawowych informacji, ktore beda zbierane, a ktére uwazamy za
potencjalne przejawy czy dowody wykorzystania zasobdéw publicznych, np. obecnosc¢

urzednikow publicznych na spotkaniu wyborczym kandydata/éw,
Vv Strukture podstawowego zestawu informacji — bazy danych, w tym:
o informacje ogdlne, ktére powinny zawierac np. spis planowanych wydarzen w rejonie
obserwacji lub liste potencjalnych zrédet informacji,
o informacje szczegétowe, ktére odnoszg sie do samego obserwowanego wydarzenia,
dziatania, dokumentu — moze to by¢ zarys struktury raportu, ktory bedzie

przygotowywany przez obserwatoréw po kazdej obserwaciji.

Vv Plan dziatania w trakcie obserwacji, majacy na celu zgromadzenie wymaganych informacji —
obejmuje np. liste wydarzen, o ktérych wiadomo, ze sie odbeda, wybdr tych, ktére powinny
by¢ monitorowane bezposrednio itp.,

Vv Sposéb zbierania informacji — bezposrednio przez obserwatoréw terenowych, posrednio
przez wniosek o udostepnienie informacji publicznej itp.,

v Charakterystyke raportéw, uwzgledniajgcy ich strukture oraz harmonogram sporzadzania,

v Sposoby i narzedzia komunikowania sie pomiedzy obserwatorem/ami a zespotem gtéwnym

— plan komunikacji powinien obejmowac rowniez spotkania umozliwiajgce dwustronng

komunikacje z obserwatorami.

43 Wz6r przyktadowego ZIO stanowi jeden z zatgcznikdéw niniejszego opracowania.
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CHARAKTERYSTYKA TERENU

Przed rozpoczeciem obserwacji warto, aby kazdy z obserwatoréw zaznajomit sie z terenem, na ktérym
bedzie prowadzit monitoring. W tym celu kazdy z obserwatoréw powinien przeprowadzié
charakterystyke swojego obszaru obserwacji**, uwzgledniajgc w niej najwazniejsze informacje
dotyczace lokalnego $rodowiska politycznego i spotecznego oraz kontekstu trwajgcej kampanii
wyborczej. Takie ¢wiczenie jest istotne rdwniez w sytuacji, gdy obserwatorzy wywodzg sie z danego
terenu —zawarte w formularzu pytania pozwalajg obserwatorowi spojrze¢ gtebiej, czesto poza jej/jego

wtasne uprzedzenia (tzw. bias), wynikajace z preferencji politycznych.

44 Wzér formularza charakterystyki terenu w zataczniku.
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9. Zrédta informacii i narzedzia obserwacii

Obserwujgc NZP, mozna korzysta¢ z wielu rédznych Zrdédet informacji. Nalezy przy tym pamietac, ze

kazda informacja powinna by¢ mozliwa do zweryfikowania lub pochodzié¢ z tzw. pierwszej reki lub

bezposredniej obserwacji.

Podstawowe Zrdédta informacji, ktére mogg lub powinny by¢ wykorzystane w trakcie obserwacji NZP,

przedstawione sg w tabeli ponizej. Faktyczny zakres wykorzystania dostepu do informacji zalezy od

formatu i zakresu obserwacji — nie kazdy monitoring korzysta ze wszystkich Zrédet lub korzysta z nich

w réznym stopniu.

z

rédto informacji

Opis

Obserwacja w terenie

Informacje pochodzgce bezposrednio od obserwatoréw w formie raportow,
formularzy obserwacyjnych, zebranej dokumentacji (zdjecia, dokumenty, filmy,

nagrania)

Media tradycyjne

Informacje uzyskane z obserwacji i analizy mediéw tradycyjnych (radio, TV,

prasa drukowana)

Zasoby online

Informacje pozyskane ze zZrédet online (Internet, media spotecznosciowe itp.)

Sprawozdania finansowe

podmiotow publicznych

Informacje pochodzace z oficjalnych sprawozdan publikowanych przez
podmioty komercyjne z udziatem Skarbu Panstwa, instytucje publiczne i

samorzgdowe, administracje centralng i lokalng

Dostep do informacji

publicznej

Informacje uzyskane w ramach UDiP od wybranych podmiotéw administracji

publicznej, samorzadowej oraz instytucji publicznych

Dane statystyczne

Informacje statystyczne pochodzgce z réinych opracowan, instytucji typu
CBOS, wtasnych badan itp.

Opracowania innych

Dane i informacje pochodzgce z opracowan i raportéow innych podmiotéw (np.

raportow NIK). Nalezy pamieta¢ o kwestii weryfikowalnosci danych, co nie

podmiotow zawsze moze byé mozliwe oraz stopnia zaufania do danych materiatéw (renoma
instytucji itp.)
. Informacje pochodzgce od o0séb lub organizacji nieprowadzacych
Sygnalisci

zorganizowanej obserwacji, ale zauwazajacych jednostkowe przejawy NZP.
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Wykorzystanie takich danych moze by¢ obarczone btedem braku mozliwosciich
zweryfikowania (lub proces weryfikacji wymaga nieproporcjonalnych

naktaddéw).

8O weine

Nalezy pamieta¢, ze zbieranie informacji powinno sie odbywac¢ zgodnie z metodologia
uwzgledniajgcg obiektywizm i neutralnos¢ obserwacji. Niedopuszczalne jest traktowanie

dostepnych materiatéw wybiorczo i dobieranie ich pod z géry zatozong teze.

NARZEDZIA POZYSKIWANIA | OPRACOWANIA/ANALIZY INFORMACJI

Proces pozyskiwania informacji odnosnie do wybranego obszaru czy zagadnienia obserwacji moze
przebiegac przy wykorzystaniu wielu narzedzi i zbioréw danych. Niektére dane sg ogdlnodostepne,
np. sprawozdania finansowe komitetéw wyborczych lub wymagaja specjalistycznych narzedzi, np. do
wyselekcjonowania potrzebnych informacji od dostawcéw platform internetowych. Inne mogg by¢
zgromadzone przy wykorzystaniu specjalnie przygotowanych narzedzi, np. formularzy

obserwacyjnych.
Formularze obserwacyjne

Formularze obserwacyjne® sg standardowo stosowanym rozwigzaniem w celu zebrania
odpowiednich informacji w trakcie trwania obserwacji procesu wyborczego. Przygotowywane sg w
odpowiednim celu i sg przeznaczone do zebrania konkretnych danych z konkretnego obszaru
obserwacji, np. przebiegu dnia gtosowania czy wiecow wyborczych lub zawartosci lokalnych

periodykéw wydawanych w trakcie kampanii wyborczej.

Formularz powinien zawieraé pytania odnoszace sie do tych elementéw procesu wyborczego, ktére
sg wazne dla obserwacji i oceny tego procesu. W przypadku obserwacji dnia gtosowania pytania
odpowiadajg z reguty poszczegdlnym czynnosciom wystepujgcym w trakcie otwierania lokalu
wyborczego, gtosowania czy liczenia gtoséw. Troche bardziej skomplikowane moze sie to okaza¢ w
obserwacji NZP — kazdy aspekt procesu wykorzystywania zasobéw publicznych powinien byé osobno
zdefiniowany, a pytanie powinno by¢ sformutowane w sposdéb pozwalajgcy na jednoznaczng
odpowiedz, np. ,,Czy w trakcie festynu prezentowane byty plakaty wyborcze kandydatéw?”. Aby takie
pytania sformutowac, nalezy przeanalizowa¢ obserwowang sytuacje i zastanowi¢ sie, gdzie i w jaki
sposdb mogg potencjalnie zostac uzyte zasoby publiczne w relacji do trwajgcej kampanii wyborczej (w
podanym przyktadzie: festyn, czyli zasoby publiczne, a plakaty wyborcze, czyli kampania wyborcza —

to samo miejsce). W sytuacji, gdy kampania wyborcza oraz wydarzenia publiczne nie sg bardzo

45 przyktadowe formularze obserwacyjne zostaty opublikowane w zatgcznikach.
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uregulowane, przygotowanie formularzy i sformutowanie wifasciwych pytan staje sie bardziej

skomplikowane.

Dodatkowo dochodzi problem interpretacji danego wydarzenia. Przyktadem moze tutaj by¢ kwestia
obecnosci tzw. stoisk wyborczych (stolika, gdzie kandydat rozdaje ulotki) na terenie festynu ludowego.
Czy obserwator majgc pytanie o wykorzystanie zasobdw publicznych w trakcie festynu, powinien
uznaé, ze taki ,stolik” spetnia definicje NZP, czy moze jednak kandydat jest po prostu zwyktym
uczestnikiem i nie otrzymuje zadnego specjalnego wsparcia z zasobdéw publicznych? Jest to jedna z
przyczyn wiekszej liczby pytan otwartych, wymagajgcych opisu i interpretacji zdarzenia i obecnych w

formularzach obserwacyjnych NZP niz podczas poddnia gtosowania.

Formularze powinny by¢ skonstruowane, jesli to mozliwe, w sposdb, ktéry pozwala na poréwnanie
zgromadzonych danych i ich opracowanie, np. statystyczne. W przypadku monitoringu NZP wiele
pytan zawartych w formularzach bedzie miato charakter otwarty — zawierajacy wiele informacji
kontekstowych — a wiec utrudniajgcy proste pordwnanie obserwacji. Kazdy formularz powinien tez
zawierac cze$¢ przeznaczong na komentarze obserwatora. Jest to miejsce na wpisanie wtasnych uwag

i wyjasnienie kontekstu opisywanych wydarze. Mozna tez doda¢ bardziej szczegdétowe informacje®®.

PO viive

Warto pamietaé, ze niezaleznie ktdrego rodzaju formularz bedzie uzywany, czy bedzie zawierat
wytgcznie pytania zamkniete, czy tez beda uzywane pytania otwarte, powinien on okreslaé¢ wyrazne

ramy zakresu potrzebnych informacji oraz ograniczac zakres przekazywanych informacji.

Dane przekazywane w formularzu, szczegdlnie te pochodzgce z pytan otwartych, powinny by¢ zwiezte,
dotyczace tylko danego tematu i jasno sformutowane. Trzeba pamieta¢, ze wszystkie te informacje
beda musialy zosta¢ przeanalizowane przez innych obserwatoréw i ZG, a kazda watpliwosé
wyjasniona. Moze to oznaczac¢ koniecznosé bezposredniej rozmowy z obserwatorem wypetniajgcym
dany formularz, co przy duzej liczbie obserwatoréw stanowi¢ moze znaczace obcigzenie dla

koordynatoréw i/lub ZG.

Podsumowujac — informacje zgromadzone przy wykorzystaniu formularzy obserwacyjnych powinny

spetniac kilka podstawowych wymogoéw:

=> byc zwiezte i precyzyjne

= byc¢ poréwnywalne (w miare mozliwosci)

-> byc osadzone w kontekscie lub precyzyjnych regulacjach
-

pochodzi¢ ,,z pierwszej reki” — bezposrednio od obserwatora

46 Np. pytanie w formularzu moze odnosic sie do faktu zaobserwowania plakatéw wyborczych w trakcie festynu ludowego,
a w komentarzach mozna dodac informacje o liczbie plakatow oraz gdzie byty zlokalizowane (miejsce eksponowane czy w
rogu placu).
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Same formularze powinny by¢ zrozumiate dla obserwatora, nie powinny zawiera¢ nadmiernej liczby
pytan, a struktura formularza oraz kolejno$¢ pytan powinny, w miare mozliwosci, by¢ zgodne z
sekwencjg obserwowanych wydarzen. To ostatnie utatwia obserwatorowi prace i pozwala na
udzielenie doktadnych odpowiedzi (np. nie jest zalecane rozpoczynanie formularza obserwacji festynu
od pytania o liczbe wystepujacych na estradzie przedstawicieli lokalnych wiadz, ale raczej od pytania

o miejsce festynu, jego organizatoréw, przeznaczenia, date czy liczby uczestnikéw).

e ,
’Qg Wskazowka

W przypadku formularzy internetowych zalecamy korzystanie z opcji tworzenia pytan

warunkowych — czyli takich pytan, w ktérych wybranie konkretnej opcji powoduje przejscie do
nastepnego pytania na ten sam temat lub pominiecie danej sekcji. Np. gdy na pytanie o obecnos¢
kandydatow na festynie ludowym odpowiemy, ze kandydatow nie byto, nastepne pytania dot.
przynaleznosci partyjnej czy zachowania kandydatéw nam sie nie wyswietla — bo i tak nie

moglibysmy na nie odpowiedzie¢.

Zewnetrzne zbiory/bazy danych

Niektére dane dostepne s3 w formie duzych zbiorédw, np. zbiér postéw danego kandydata
zamieszczony na wybranych portalu internetowym (Facebook) czy baza dotacji udzielonych z danego
programu rzgdowego. Pracujgc na takich zbiorach danych, warto je jednak odpowiednio przygotowac
do analizy — uzupetni¢, uporzgdkowaé, posortowaé (alfabetycznie, tematycznie, rosngco, malejgco) i
odfiltrowaé pod katem potrzebnych nam zakreséw danych. Dopiero po takim przygotowaniu bazy

danych mozemy przystgpi¢ do analizy.

Opracowanie takich duzych zbioréw danych wymaga czesto zastosowania odpowiednich metod
statystycznych, ktére pozwolg wyrdzni¢ wystepujgce trendy, np. wiodgce tematy przewijajace sie w

trakcie kampanii wyborcze;j.

Wyjasnienia i materiaty uzyskane od obserwowanych uczestnikéw procesu wyborczego

Waznym zrédtem danych, a jednoczesnie ,narzedziem” ich pozyskiwania, sg informacje uzyskane
bezposrednio od uczestnikdéw procesu wyborczego, np. kandydatow, cztonkéw administracji
wyborczej lub lokalnej czy samych wyborcow. Mogg one uzupetni¢ inne obserwacje o (i) wyjasnienia
kontekstu sytuacji (np. kto sfinansowat plakaty wyborcze prezentowane w trakcie festynu ludowego?
oraz (ii) informacje ,wewnetrzne”, np. te dotyczgce finansowania komitetow wyborczych i ich
kampanii lub planéw uczestniczenia przedstawicieli wtadz lokalnych w spotkaniach wyborczych

kandydatéow wybranego komitetu.

Spotkania i rozmowy z uczestnikami procesu wyborczego moga by¢ stata czescig obserwacji ,w
terenie”. Pozwalajg one na uzyskanie informacji niedostepnej w ogdlnodostepnych Zrédtach oraz

pogtebienie obserwacji o kontekst obserwowanej sytuacji czy elementy ocenne, np. dotyczace
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rozumienia przepisdw prawa przez przedstawicieli komitetéw wyborczych lub ocene sytuacji przez

wyborcéw.

Spotkania takie mogg mieé miejsce spontanicznie, kiedy obserwator spotyka np. kandydata w czasie
festynu albo mogg zostac¢ zaplanowane. Planujac takie spotkania, warto sporzadzic¢ liste rozmowcow,
z ktérymi obserwator chciatby przeprowadzi¢ wywiad, wraz z uzasadnieniem takiego spotkania i listg
informacji, ktdre chciatby uzyskac oraz okreslic¢ priorytety spotkan (z reguty nie jest mozliwe spotkanie

sie ze wszystkimi ,,ciekawymi” uczestnikami procesu wyborczego).

(C ,
’.@g Wskazowka

Bioragc pod uwage mozliwos¢ spotkania interesujgcego rozmodwcy, obserwator powinien

przygotowaé ,podreczng” liste pytan lub zagadniern do poruszenia w trakcie rozmowy, ktdra
obejmuje najwazniejsze zagadnienia, o ktorych wiedze moze miec spotkany kandydat lub cztonek
administracji. Pomoze to poruszy¢ mozliwie najwiekszg liczbe najwazniejszych zagadnien w trakcie

takiego spotkania.

Odpowiedzi interwencyjne

W sytuacji braku ogélnodostepnych informacji na interesujgcy nas temat mozna skierowac zapytanie
do okreslonych uczestnikow procesu wyborczego. Pytania mogg by¢ skierowane w formie prosby o
odpowiedZ np. do kandydatéw, wyborcédw, dziennikarzy czy innych obserwatoréw. Uzyskanie
odpowiedzi uzaleznione jest tutaj od dobrej woli adresata, ale nawet sam fakt nieuzyskania

odpowiedzi moze stanowié wazng obserwacje.

Pytania mogg tez by¢ skierowane do instytucji publicznych na drodze dostepu do informacji publicznej.
Odpowiedz na tak zadane pytanie jest obligatoryjna dla wybranego urzedu lub instytucji, ale proces

uzyskiwania odpowiedzi oraz jej jakos¢ i szczegdtowosé mogg pozostawiaé wiele do zyczenia.

W przypadku obydwu typdw zapytan istnieje duze ryzyko otrzymania odpowiedzi w formacie, ktéry
okaze sie trudny do analizy. Przyktadem mogg tutaj by¢ sprawozdania finansowe komitetéw
wyborczych, ktére nie tylko nie sg sktadane w formie elektronicznej (tatwej do obrébki i analizy tych
danych), ale tez w strukturze i zgrupowaniu wymagajgcych duzego naktadu czasu i zasobéw do ich

przeanalizowania.

@ Wskazowka

O
Mozliwym sposobem na ograniczenie wspomnianej niedogodnosci formy otrzymanych danych jest

zaproponowanie struktury, w ramach ktérej powinny zosta¢ przygotowane dane, o ktoére
wystepujemy. Czesto jest to nawet utatwieniem dla adresata pytania, poniewaz pokazuje im

klarownie, jakich informacji potrzebujemy.
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Anonimowe przestanie zgtoszenia o zaobserwowaniu NZP

Dodatkowym narzedziem pozyskiwania informacji moze by¢ formularz stuzagcy do anonimowego

zgtoszenia zaobserwowanego NZP. Format anonimowego zgtoszenia ma okreslone plusy i minusy, z

ktorych trzeba sobie zdawac¢ sprawe w momencie decyzji o jego uruchomieniu.

Zalety:
+  poszerza zakres potencjalnych zrédet informacji oraz teren, z ktérego mogg one pochodzi¢,
+  wykorzystuje indywidualne zaangazowanie wyborcéw czy obywateli w obserwacje procesu
wyborczego, co moze zwiekszac sSwiadomos¢ spoteczng wobec NZP,
+ pozwala zwrdci¢ uwage obserwatoréw na zagadnienia, ktdre mogty by¢ pominiete w trakcie
planowania misji, a ktére okazujg sie istotne w trakcie przebiegu kampanii wyborcze;j.
Wady:

anonimowos¢ zrédta informacji nie pozwala na jej zweryfikowanie (z reguty), co znacznie

zmniejsza jej warto$é z punktu widzenia obserwacji,

nie mozna mie¢ pewnosci odnosnie do obiektywnosci uzyskanych informacji (np. moga by¢
przesytane tylko informacje negatywne dla okreslonego komitetu wyborczego, a pomijane

zdarzenia dotyczace innego komitetu),

udostepnienie takiej formy zbierania informacji moze rozbudzi¢ oczekiwania informatoréw, ze
ich dane zostang uwzglednione w komunikacie misji obserwacyjnej, co wobec np. ich

potencjalnej nieobiektywnosci moze nie mieé¢ miejsca.

Podsumowujgc — pozyskane drogg anonimowych zgtoszenn informacje mogg by¢ przydatne w

okreslonych sytuacjach i dla okreslonego celu, ale nalezy zawsze pamietac o ograniczeniach tego typu

obserwacji.

SYSTEMY ZBIERANIA DANYCH

Obserwacja polega generalnie na gromadzeniu informacji i danych oraz ich analizie. Jednak efektywne

wykorzystanie informacji oraz zorganizowanie ich gromadzenia wymaga przygotowania i wdrozenia

odpowiednie]j organizacji, jak tez wykorzystania niezbednych narzedzi (dla ich analizy).

Nastepujgce elementy powinny zosta¢ uwzglednione w budowaniu systemu zbierania informacji i

danych w czasie prowadzenia obserwacji NZP:
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Element systemu

Krotka charakterystyka

Uwagi

Obserwacja powinna by¢ oparta na

informacjach i danych, ktére sg dostepne
dla misji obserwacyjnej przed, w trakcie i

krétko po zakonczeniu monitoringu.

Stwierdzenie lub potwierdzenie faktu,
ze pewne informacje nie sg dostepne
lub dane nie mogg by¢ wykorzystane,

tez jest obserwacja.

Dostepnos¢
informacji Planowanie obserwacji zjawisk czy analizy | Uwaga! Poswigcenie duzej czesci
danych, ktéore nie sg osiggalne dla misji, | energii i  zasobéw  misji na
moze prowadzi¢ do bezskutecznosci samej | potwierdzenie faktu niedostepnosci
obserwacji i nieefektywnego wykorzystania | danych  nie  powinno  stanowic
posiadanych zasobdw. gtéwnego celu monitoringu.
Nie wszystkie informacje beda rownie tatwo | Niektore informacje pozwalaja po ich
dostepne i w dogodnym dla nas czasie. | przeanalizowaniu na zadanie
Warto rozwazy¢ okreslenie priorytetowych | kolejnych pytan lub skoncentrowanie
informacji, co pozwoli na odpowiednie | uwagi na dodatkowych aspektach
alokowanie zasobdow wedtug potrzeb misji. | danego obszaru obserwacji. Np.
Priorytety uzyskanie informacji, ze nosniki
reklamowe, ktdre sg wtasnoscig Laséw
informacyjne

Panstwowych, stuzg do wywieszania

materiatdw  kampanijnych  partii
rzadzacej, moze zwrdci¢ uwage na
szerszg role Laséw Panstwowych w
koniecznos¢

kampanii i zrodzi¢

zebrania dodatkowych informacji.

Zasoby ludzkie i
finansowo-

organizacyjne

Rodzaj informacji i ich mozliwe zrédtia
jakich

ekspertow potrzebuje misja obserwacyjna

pozyskania wptywajg na to,

lub gdzie powinni pracowac obserwatorzy.

Czasami brak obserwatora w danym

regionie lub specjalisty z danej dziedziny
moze danego

wykluczy¢  obserwacje

obszaru czy elementu procesu wyborczego.

Obserwacja kampanii wyborczej w
mediach spoteczno$ciowych wymaga
np. obecnosci eksperta od analizy
danych zawartych w sieci lub dostepu
do programow, ktére moga takie dane
Ich brak

uniemozliwi¢ uwzglednienia mediow

wyodrebnic. moze

spotecznosciowych w obserwaciji.
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Zakres mozliwych
lub koniecznych
konsultacji z
organizacjami

partnerskimi

Duza liczba niezaleznych  organizacji

spotecznych obserwujgcych proces
wyborczy moze skfoni¢ do wzajemnej
wymiany posiadanych informacji. Jednak
taka  wspodtpraca  powinna  zakfadac
mozliwos$¢ weryfikacji pozyskiwanych w ten

sposoéb informacji.

Moze sie zdarzyé, ze organizacja

partnerska  zakoriczy = monitoring
wczesniej, co nie pozwoli na
dokonczenie obserwacji w
przydzielonym jej obszarze. Takie

ryzyko powinno by¢ uwzglednione w

planowaniu, a plan B powinien zostac

opracowany.
Pozyskiwanie informacji i gromadzenie | Czasami zbyt wysokie ryzyko np.
danych obarczone jest zawsze przynajmniej | fatszywych danych moze
dwoma typami ryzyka: (i) ryzyko | spowodowaé, ze organizacja nie
. niedostepnosci danych oraz (ii) ryzyko | podejmuje sie obserwacji danego
Poziom ep y (i) ryzyko | podejmuje sie j g
fatszywych danych. Kazda misja | obszaru lub zagadnienia.
akceptowalnego ) ] o
obserwacyjna powinna okreslic stopien
ryzyka
ryzyka akceptowany w stosunku do danego
rodzaju lub Zrédta informacji. Powinno to
zosta¢ odzwierciedlone w komunikatach
koncowych z monitoringu.
Obserwacja powinna by¢ systematyczna, | Obserwacja np. periodykow
przynajmniej w  wybranym  okresie. | wydawanych w gminach powinna
., | Podobnie informacje  powinny  by¢ | mie¢ podobng czestotliwos¢ i zakres w
Systematycznos¢
. poréwnywalne, a okresy i czestotliwos$¢ ich | réznych regionach, aby byto mozliwe
Obserwacji . . . ‘s . s .
pozyskiwania spdjne w rézinych obszarach | dokonanie jakiegokolwiek
obserwacji. pordéwnania oraz wyciggniecie

whnioskow ogdlnych.
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ANALIZA DANYCH

Pozyskanie danych i informacji

Rownie istotne, jak system zbierania

danych sg narzedzia oraz systemy
Identyfikacja brakujgcych

pozwalajgce na ich analize i wysnucie : B
informacji

whioskdéw. Pozwala to na ocene przebiegu
procesu wyborczego i wystepowania w
nim NZP w oparciu o udokumentowane Weryfikacja jakosci danych i
. . C . informacji

informacje. Warto pamieta¢, ze nadmiar
informacji moze mie¢ negatywny wptyw
na efektywnosé obserwacji. Duzo czasu i Analiza kompletnosci danych i

zasobéw alokowanych jest na zbieranie informaciji

informacji, ktorych nastepnie nie ma kto i
jak analizowa¢ czy wykorzystac. dentyfikacja wystepujacych
trenddéw i elementéw
istotnych

Analiza danych powinna uwzgledniaé
pewne elementy kontroli i weryfikacji,

ktére mozna przedstawi¢ w formie Whioski i konkluzje

tancucha zdarzen.

Kontekst otoczenia prawnego

- krajowy i miedzynarodowy

Analiza statystyczna

W procesie obserwacji wybordw czesto pojawiajg sie dane statystyczne, do ktdrych zaliczyé mozna
zaréwno te, ktére sg dostepne dla obserwatoréw przed dniem wyboréw, jak i te, ktére sg wynikiem
wyborow. W przypadku tych pierwszych mamy do czynienia z danymi dotyczacymi np. ludnosci (spisy
powszechne), wyborcéw (rejestr wyborcow), inne dane zbierane przez urzad statystyczny (np.
geograficzny rozktad ludnosci), wydatki partii politycznych zwigzane z kampanig wyborczg czy dane
otrzymane z platform medidw spotecznosciowych. Po dniu wyboréw dostepne sg przede wszystkim
dane dotyczace samych wynikow gtosowania, ale tez dane dotyczace frekwencji wyborczej, baza
ewentualnych incydentéw dnia wyboréw, dane dotyczgce ewentualnych protestéw wyborczych lub

informacje pochodzace ze sprawozdan finansowych komitetow wyborczych.

Nalezy pamietad, ze statystyka stuzy do odkrywania rzeczywistosci, nie zas jej kreacji. Stawiane
hipotezy badawcze sg tezg, ktérg powinno sie zweryfikowaé, nie za$ udowodnic za wszelkg cene. To
drugie podejscie do badan statystycznych nazywane jest czasem ,analizg pod teze” i jest powaznym

ztamaniem niezaleznosci badawczej.

Wiekszos¢ zbioréw danych spetniajgcych okreslone warunki moze i powinna by¢ analizowana w
zgodzie z dobrymi praktykami klasycznej statystyki. Ze zbioréw danych zwykle przygotowuje sie
zestawienia tabelaryczne w postaci tablic wielowymiarowych i uzywa sie testéow statystycznych, z

ktérych najpopularniejsze sg korelacje. W wyjgtkowych przypadkach, jesli natura danych na to

74



pozwala, mozna wykorzystac bardziej zaawansowane analizy statystyczne, takie jak regresja liniowa,

logistyczna czy segmentacje.

Jeden rodzaj baz danych mozna traktowac jako tzw. big data — s to zbiory danych dotyczace medidw
czy sieci spotecznosciowych. Natura tych danych oraz ich wielko$¢ lub zakres czesto nie pozwalajg
nawet na ich kompleksowg analize. Zakres i objetos¢ informacji powodujg, ze wybierana jest proba
badawcza dotyczgca wybranego wydarzenia lub uczestnika procesu wyborczego. Istotny jest rowniez
wybdr samych medidw spotecznosciowych do obserwacji — najlepiej wybrac te z nich, ktére bedg sie

liczy¢ w trakcie kampanii wyborczej lub sg zwigzane z danym regionem.

Przeszkoda natury technicznej moze by¢ dostep do danych rdznych sieci spotecznosciowych oraz
natura tych danych. W przypadku popularnych serwiséw, takich jak Facebook czy X, dane zwykle sg
ogoélnodostepne, nawet dla oséb, ktdére nie sy uzytkownikami tych serwisdw. W przypadku
komunikatoréw internetowych, ktdére réwniez zaliczane sg do sieci spotecznosciowych, dane takie sg
czesto niejawne, najczesciej réwniez specjalnie szyfrowane w celu ograniczenia dostepu 0séb z
zewnatrz. W analizie mediéw spotecznosciowych wykorzystuje sie wiec dane wytgcznie z tych

serwiséw, ktére umozliwiajg do nich dostep kazdej osobie.

Pozyskane dane mozna analizowac pod katem poziomu angazowania innych ludzi w tematyke postow,
zasiegu stron, wystepowania postow ptatnych itp. Jesli jednak celem analizy ma by¢ analiza tresci
postow, wowczas posty te trzeba wybrac (losujgc badz np. sortujgc po najbardziej angazujgcych) oraz

zakodowadé.

PO wiine

Warto tez zwrdéci¢ uwage na mozliwy problem jakosci samych danych. Wymadg dostarczania danych,
ktére beda dostepne dla kazdego, nie jest wystarczajgcy — potrzebne sg takze dane o odpowiednim
poziomie dezagregacji. Dane zagregowane (np. do poziomu gmin czy powiatdw) uniemozliwiajg
wiele analiz, ktére bytyby mozliwe przy danych w podziale na komisje wyborcze. tatwy i przejrzysty
dostep do danych o odpowiednio niskim poziomie dezagregacji wcigz pozostaje problemem w wielu

przypadkach.

Analiza jako$ciowa

Znaczng cze$é danych i informacji uzyskanych w ramach obserwacji NZP trudno jest opracowac
statystycznie. Pochodzg one z raportéw obserwatoréw, materiatéw uzyskanych w ramach procedury
dostepu do informac;ji publicznej i dokumentéw kampanijnych lub dotyczg oceny tresci komunikatow

wyborczych prezentowanych na plakatach itp.

Analiza takich informacji przyjmuje charakter jakosciowy i odnosi sie do szczegdétéw, dokonuje
poréownan oraz opisuje kontekst obserwowanego wydarzenia. Spdéjnos¢ metodologiczna i

systematycznos$¢ pozyskiwania danych z réznych regiondw kraju pozwalajg na dokonywanie pewnych
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podsumowan, natomiast liczba jednostkowych obserwacji nie pozwala, z reguty, okresli¢ statystycznie

istotnych trendow.

W obydwu wypadkach analiza danych czy informacji powinna pozwoli¢ odpowiedzieé na podstawowe

pytania:

-  CO zostato zaobserwowane? (np. prezentowanie plakatéw wyborczych w czasie festynéw
organizowanych w gminach)

-> DLACZEGO zaistniaty zaobserwowane wydarzenia? (np. czy odbywato sie to za zgoda
organizatordw, tj. urzedu gminy/burmistrza — a wiec przy aktywnym wykorzystaniu publicznych
Srodkéw dla celéw prowadzenia kampanii wyborczej)

-  JAKIE MOGA BYC KONSEKWENCIE zaobserwowanych wydarzeA? (np. czy mogto to mieé wptyw
na wyniki wybordéw lub na réwnosé kampanii wyborczej)

- JAK MOZNA PRZECIWDZIAtAC podobnym zjawiskom/wydarzeniom w przysztosci?
(rekomendacje)

Majac do dyspozycji duze zbiory danych ilosciowych i porownywalnych, mozemy odpowiedzie¢ na
powyzisze pytania, przeprowadzajac ich analize przy wykorzystaniu narzedzi statystycznych lub

ilosSciowych.

Majac do dyspozycji niewielkg ilos¢ danych, w wiekszosci opisowych i trudno poréwnywalnych,
musimy przeprowadzié analize jakosciowa, uwzgledniajacg kontekst, nienajlepszg poréwnywalnosé

danych czy niewielkg prébke.

Q Intencjonalne i nieintencjonalne NZP

Podobnie jak w przypadku innych obszaréw procesu wyborczego, np. w trakcie dnia gtosowania,
uczestnicy procesu moga popetnic¢ btedy, ktére po skorygowaniu nie powinny mie¢ wptywu na
rezultat wyborow. Powstaje jednak pytanie, czy takie ,wychwycone” btedy popetniono przez

pomytke lub faktyczng niewiedze, czy tez byt to ,btagd” sSwiadomy, majacy swaj cel?

Brak odpowiedniego wyszkolenia i znajomosci zasad, a w przypadku NZP nawet swiadomosci, ze
jest to dziatanie niezgodne ze standardami réwnych wyboréw sprawia, ze popetnienia pomytki lub
niewtasciwego wykorzystania zasobéw publicznych nie mozna wykluczy¢. Jedng z podstawowych
cech btedu z niewiedzy jest chec jego naprawienia (o ile to mozliwe) lub niepopetnienie go po raz
kolejny. Nieche¢ do takich ,dziatan naprawczych” wskazuje raczej na dziatanie z premedytacjg w

celu stworzenia lepszych warunkéw do prowadzenia kampanii jednej ze stron.

Ocena wymaga praktycznie zawsze rozmowy z osobg odpowiedzialng za dane dziatanie,
wydarzenie czy dokument, co w wielu wypadkach jest niemozliwe. Dodatkowo, prowadzac tego
typu rozmowy, obserwator powinien pamietaé, ze nie moze ingerowaé w sam proces i powinien

pozostac neutralny.
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Jakos¢ analizy

Majac gotowe rezultaty analizy zgromadzonych danych i informacji, powinnismy spojrzeé na jakos$¢

otrzymanych rezultatow i okresli¢, czy spetniajg one kilka podstawowych kryteriow:

- Wewnetrzne znaczenie rezultatow — czy otrzymane wyniki s wazne z punktu widzenia naszych
zatozen obserwacji, czy odpowiadajg na zadane pytania i pozwalajg osiggngé postawione cele
oraz czy sg godne zaufania (np. czy rezultaty obserwacji byty weryfikowalne lub podobne w wielu

miejscach, obszarach itp.)?

=> Zewnetrzne znaczenie rezultatow — czy rezultaty obserwacji majg zastosowanie w procesie

wyborczym i mogg wptynac na poprawe jego jakosci?

=> Godne zaufania — czy rezultaty oparte sg na powtarzalnych danych z réznych miejsc lub
obszaréw, jesli obserwacja prowadzona byta w podobnych warunkach i wedtug podobnych
zasad? (np. czy nie wyciggamy wnioskdw odnosnie do sytuacji w catym kraju na podstawie
wynikéw obserwacji z niewielkiej liczby gmin lub powiatéw — mozemy wtedy méwic jedynie o

zaobserwowanych przyktadach)

- Obiektywne — czy wyniki obserwacji sg obiektywne oraz oparte na obiektywnej ocenie
obserwatoréw? Mamy tutaj kwestie zaréwno obiektywnej obserwacji ,,u zrédta”, czyli w terenie
oraz wstepnej oceny jakiego$ zdarzenia, ale tez kwestie obiektywnej oceny catosci
zgromadzonych danych oraz wynikéw ich analizy? Powinnismy np. unika¢ odrzucania faktéw i
obserwacji, ktére nie pasujg do zatozone obrazu lub wstepnej oceny —taka wstepna ocena moze

by¢ zawsze zmodyfikowana w oparciu o wiekszg ilos¢ danych.
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Q Big data

Pojecie big data jest obecne w dyskursie naukowym i badawczym od kilkunastu lat i scisle wigze
sie z ,uczeniem maszynowym” oraz z powstaniem ,sztucznej inteligencji”. Zasadniczo big data

charakteryzuje sie trzema cechami: wielkoscig, predkoscia i réznorodnoscia.

Wielkos¢ big data powoduje, ze niemozliwa jest w zasadzie analiza danych za pomoca dotychczas
wykorzystywanych narzedzi statystycznych. Do analizy big data uzywa sie wyspecjalizowanych
narzedzi, np. Apache Hadoop, ktdre potrafig poradzi¢ sobie z danymi zawierajgcymi miliony, a
czasem miliardy wierszy i kolumn. Warto pamietaé, ze niektére narzedzia nadal pozostajg w fazie

testow.

Drugg cechg big data jest predkosé, w tym rowniez predkosé zmiany samych danych. W klasycznej
analizie iloSciowej zbidr danych w jakiejs formie ,jest” — zostat zebrany w wyniku specjalnego
badania (dane pierwotne) badz tez zostat przygotowany przy innej okazji i uzyty ponownie (dane
zastane). Dobrym przyktadem danych pierwotnych sg dane zbierane w terenie w ramach
obserwacji wyboréw: do tego stuzg formularze sprofilowane pod te konkretne wybory. Przyktadem
danych zastanych bytaby np. baza danych rejestru wyborcéw, wykorzystywana do obliczania
frekwencji wyborczej. W tym kontekscie danych typu big data ,,nie ma” — ze wzgledu na predkosc
ich przyrostu i zmiany w istniejgcych zbiorach danych dane big data caty czas s3 w procesie

powstawania/formowania sie (in statu nascendi).

Trzecig cecha big data jest ich réznorodnos¢. Do danych big data zaliczamy dane liczbowe, dane
tekstowe, zdjecia, video, nagrania audio itp. Analiza takich danych moze nastreczaé szereg
trudnosci, stad potrzeba rozszerzenia big data o proces uczenia maszynowego (pozwalajgcego na
automatyzacje analiz w oparciu o zatozony zestaw algorytmdéw) oraz wyraznie widoczny sukces
sztucznej inteligencji w implementacji informacji uzyskanych na podstawie analizy danych typu big
data.

W rozdziale ,Jaka jest przyszto$¢ badan?” autorzy podrecznika ,Badanie rynku” stwierdzajg, ze
dane typu big data muszg zosta¢ zinterpretowane, zas interpretacja to domena analizy
jakosciowej. Jesli potrzebujemy wychwycic trendy (bez potrzeby wyjasnienia, skad sie owe trendy
biorg badz jaka jest implikacja owych trendéw), mozemy skupié sie na analizie big data na poziomie
statystycznym. W przypadku préby zrozumienia, co z tych danych wynika, potrzebne jest
zastosowanie analizy jakosciowej, pozwalajgcej na przedstawienie przyczyn i skutkéw badanych
zjawisk. W przypadku danych pochodzacych z medidw spotecznosciowych czy internetowych
warto jest analize ukierunkowac za pomocg kategorii, ktorych wytonienie i opisanie jest domeng

badacza w ramach analizy jakosciowej.
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10. Raporty podsumowujgce obserwacje

Jednym z najwazniejszych elementdéw kazdej misji obserwacyjnej sg raporty podsumowujgce wyniki
obserwacji oraz przedstawiajgce wnioski i rekomendacje dotyczgce przysztych zmian konkretnych
aspektow procesu wyborczego lub innych elementéw ram prawnych, majacych wptyw na przebieg

wyboréw, w tym na naduzywanie zasobéw publicznych.

Raporty, wzorowane w swoje] strukturze na raportach miedzynarodowych misji obserwacyjnych
organizowanych przez Unie Europejskg i OBWE/ODIHR, oparte sg na informacjach i danych zebranych
oraz przeanalizowanych przez obserwatoréw, ale majg tez odniesienie do kontekstu zewnetrznego,
co pozwala lepiej zrozumie¢ zaobserwowane wydarzenia. Kazdy raport przed publikacja powinien
zostaé przedyskutowany z obserwatorami misji w celu zebrania ich opinii, zwfaszcza w odniesieniu do

tresci proponowanych rekomendaciji.

Raporty powinny by¢ zwiezle napisane, a uzyty jezyk powinien by¢ zrozumiaty dla ogétu
spoteczenistwa, ale format raportdw powinien potencjalnie zosta¢ dopasowany do wymagan
odbiorcéw z réznych grup. Trudno jest okresli¢ idealng wielko$¢ kazdego raportu, poniewaz bedzie on
w duzej mierze zalezat od liczby i rodzaju zebranych danych, ale nie powinien on przekraczaé 10 stron

tekstu. Raporty mogg by¢ opublikowane w formie elektronicznej lub tradycyjne;j.

Wydaje sie, ze w przypadku obserwacji NZP w trakcie kampanii wyborczej powinny byé wydane
przynajmniej dwa raporty:
- raport posredni

=> raport koficowy

Gtéwne elementy, ktére powinny by¢ zawarte w obu raportach, przedstawia Tabela 1. Warto jednak
wyrézni¢ dwie podstawowe czesci, ktére pozwolg na podsumowanie kluczowych informacji, a wiec

bardziej efektywne dotarcie do odbiorcéw:

=> wstep i podsumowanie,

=> rekomendacje

Pierwszy element przedstawia w skondensowanej formie najwazniejsze spostrzezenia zawarte w
Raporcie i moze stanowi¢ wstep do przysztej dyskusji z innymi uczestnikami procesu wyborczego.
Czesto stanowi réwniez baze podstawe do przygotowania informacji prasowej, dzieki ktérej tatwiej
naszymi spostrzezeniami zainteresowac¢ media. Wstep i podsumowanie powinno zawierac tez ocene

procesu wraz z uzasadnieniem i podstawag takich, a nie innych wnioskéw.

Druga, wspomniana juz niezbedna cze$¢ raportu zawiera zestaw rekomendacji, ktdre s3
najwazniejszym rezultatem przeprowadzonej obserwacji oraz swoistym planem dziatania dla
wdrozenia proponowanych rozwigzan i zmian prawnych. Skuteczne rekomendacje powinny spetniaé

kilka podstawowych warunkdéw, o czym piszemy w nastepnym rozdziale.
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Raport Wstep i Opis Metodologia | Organizacja Wyniki Wyniki — Whnioski | Rekomendacje Follow-up
podsumowanie przedmiotu obserwacji i zakres obserwacji gtéwne
obserwacji misji obszary
Posredni X X X X X X X - X
Koncowy X X X X X X X X X
»Raport w Opis i plan
) Rekomendacje
skrdcie”: co byto o kolejnych
. wynikajgce z o
obserwowane, | Charakterysty ) » Ogédlne . . dziatan, jesli
. Wielkos¢ Szczegotowe rezultatéw
whioski, ka NZP, co jest Ogolne o podsumowanie L B s3
misji, . omowienie Generalne obserwacji
rekomendacje | obserwowane, | przedstawienie rezultatow; - o o przewidziane,
zakres wynikow z whnioski [niektore
Opis > (raport wplyw na zasad ) ) Raport . ) np.
. ] dziatania, . ) poszczegdlnych | ptyngcez | rekomendacje o
koncowy), proces prowadzenia posredni — . . ) ) monitoring
i obszary obszaréw obserwacji mozna tez
Follow-up (jesli | wyborczy, czas obserwacji B wstepne . » procesu
] . obserwacji - obserwacji przedstawic o
jest plan obserwacji itp. wyniki za okres o ) wdrazania
B juz w Raporcie B
kontynuacji , ) rekomendacji
o posrednim] )
monitoringu) itp.




Generalnie struktura obydwu raportdow przedstawia sie bardzo podobnie. Podstawowg cechg jest to,
ze obejmujg one wszystkie zagadnienia witgczone w zakres obserwacji. Wyjatkiem sg rekomendacje,
ktore z reguty przedstawiane sg w raporcie koncowym — po przeanalizowaniu wszystkich
zgromadzonych informacji i danych oraz zamknieciu procesu obserwacji. Niemniej, w przypadku
monitorowania NZP w trakcie kampanii wyborczej wstepne rekomendacje odnoszgce sie do

niektérych zagadnien moga by¢ zaproponowane juz w Raporcie posrednim.

Roznica pomiedzy obydwoma raportami tkwi w liczbie szczegdtéw oraz zakresie zagadnien
poruszanych w kazdym z nich. Raport koncowy jest bardziej rozbudowany, zawiera detale, ktére nie
wystepujg w Raporcie posrednim, np. zestawienie informacji uzyskanych w ramach dostepu do
informacji publicznej (UDiP) oraz wyjasnia niektére obserwacje i wnioski doktadniej, odnoszac sie w
wiekszym stopniu do standardéw miedzynarodowych, regulacji prawnych, sposobu zbierania danych

itp.

W skrécie mozina stwierdzi¢, ze Raport posredni jest bardziej ,medialny” (fatwiejszy do
zaprezentowania), a Raport koricowy jest bardziej ,ekspercki”, z wiekszg liczbg szczegdtéw i odniesien
do przepisow i kontekstu. Zawiera tez informacje, ktére nie byty dostepne w momencie powstawania
Raportu posredniego, np. wspomniane UDiP-y lub analize sprawozdan finansowych komitetéw

wyborczych oraz rekomendacje.

Obydwa raporty powinny by¢ merytoryczne, ale miec¢ forme, ktéra przedstawia konkluzje z obserwacji
w sposOb przystepny i interesujacy. ldeg podstawowg kazdego raportu jest dotarcie z wnioskami i
rekomendacjami do innych uczestnikdw procesu wyborczego oraz przekonanie ich do wdrozenia

proponowanych rekomendacji.

(2 ,
'@@ Wskazowka

Kilku- lub kilkunastostronicowy raport z obserwacji moze by¢ czesto trudny do przeczytania przez

standardowego odbiorce, ktéry nie jest ekspertem w tym temacie. Dlatego warto pamietac o
przygotowaniu skrétu najwazniejszych tez zawartych w raporcie oraz rekomendacji w graficznej

lub wideograficznej — odpowiedniej dla publikacji w mediach spotecznosciowych — formie.




11. Wnioski i rekomendacje

FORMULOWANIE WNIOSKOW | REKOMENDACJI

Zaréwno wnioski, jak i rekomendacje pozwalajg na przedstawienie rezultatow obserwacji w sposdob
zrozumiaty oraz godny zaufania co do meritum tych rezultatow. Pozwalajg réwniez na ich

merytoryczng dyskusje oraz unikniecie ,tatki” dziatan politycznych, czyli stronniczych.

Whioski przedstawiajg w wiekszym stopniu wyniki dokonanych obserwacji oraz analize zebranych
danych i przypadkow. Rekomendacje skupiajg sie na proponowanych zmianach — prawnych czy

organizacyjnych, ktdre pozwolg zminimalizowac¢ zaobserwowane negatywne aspekty NZP.

Wydaje sie, ze skuteczna rekomendacja powinna spetnia¢ minimum kilka warunkéw, np.:

=> powinna by¢ sformutowana w sposéb zrozumiaty dla wszystkich potencjalnych
adresatéw/odbiorcéw, do ktorych nie nalezy wytgcznie PKW,

-> powinna wskazywa¢ konkretng cze$¢ procesu wyborczego (np. zasady finansowania
kampanii wyborczej), ktéra powinna zostaé¢ zmodyfikowana, - i dlaczego,

- powinna, w miare mozliwosci, wskazywaé¢ na regulacje prawng i/lub standard
miedzynarodowy, ktére okreslajg, jak dana czes¢ procesu wyborczego powinna byc
zorganizowana i jakie warunki spetniaé,

= powinna nazywac¢ gtéwnego adresata rekomendacji (z reguly jest to instytucja
odpowiedzialna za danych element procesu wyborczego, np. wtadza ustawodawcza lub
PKW),

=> powinna zaznacza¢ stopied waznosci danej rekomendacji, a wiec, czy powinna zostac
wdrozona ,,natychmiast”, czy w dalszym terminie,

=> powinna wskazywa¢ mozliwy sposdb weryfikacji stopnia wdrozenia rekomendacji, co
pozwoli monitorowac ten proces.

(C ,
’@g Wskazowka

Warto jest uszeregowad rekomendacje pod wzgledem pilnosci i waznosci dla procesu wyborczego.

Mozna jednak zastosowac rowniez inne kryteria hierarchizacji, np. wedtug mozliwosci lub fatwosci
wdrozenia rekomendacji, wedtug instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie, czasu niezbednego do
wdrozenia lub obszaru, ktérego dotyczg rekomendacje (np. finansowanie kampanii, udziat

urzednikéw panstwowych w kampanii czy dostepnosc informacji).
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W miare mozliwosci powinna tez powstaé baza rekomendacji w samej organizacji obserwujgcej*’. Jest
to szczegdlnie pomocne w prowadzeniu monitoringu wdrazania rekomendacji lub formutowania ich

w czasie kolejnych misji obserwacyjnych.

Zaréwno whnioski, jak i rekomendacje mogg tez (i powinny) odnosi¢ sie do kwestii zwigzanych z
organizacjg i przebiegiem samej misji obserwacyjnej. Powinny by¢ zestawem swego rodzaju lessons
learned, ktore postuzg jako podstawa do wprowadzenia niezbednych zmian w przysztych

obserwacjach.

PREZENTACJA REKOMENDACJI

Skutecznos¢ rekomendacji zalezy nie tylko od ich jakosci, ale i sposobu prezentacji wobec adresatéw.
W tym zakresie warto rozwazy¢ potgczenie wysitkdw z innymi organizacjami obserwujgcymi wybory
lub samo NZP. Wspdlne przedstawienie nawet wytgcznie wybranych wnioskéw i/lub rekomendacji

moze wzmocni¢ przekaz i zwiekszy¢ jego skutecznosé.

Planujac prezentacje wybranych rekomendacji, potrzebne jest dostosowanie formy prezentacji do jej
adresatow. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej bedzie miat inne oczekiwania wobec
samej prezentacji niz np. media. Chcac doprowadzi¢ do wdrozenia przynajmniej niektérych z
przedstawianych rekomendacji, powinno sie opracowac osobng strategie postepowania wobec kazdej
gtéwnej grupy odbiorcéw, obejmujgcej zakres i format prezentacji, moment lub kalendarz prezentacji,

zakres mozliwej dyskusji czy nawet miejsce (konferencja prasowa vs. gabinet Przewodniczgcego PKW).
Wazne jest réwniez uwzglednienie w prezentacji rekomendacji kilku podstawowych elementéw:

v tresci rekomendacji przedstawionej w przystepny sposdb,

Vv uzasadnienia rekomendacji w postaci:

o zebranych obserwacji oraz

o znaczenia proponowanych zmian dla jakosci procesu wyborczego
Vv opisania znaczenia dziatan, ktére moze podjaé odbiorca dla wdrozenia rekomendacji.
Zestaw powyzszych elementéw rézni¢ sie moze w zaleznosci od adresata i rodzaju rekomendacji, np.

w czasie dyskusji z administracjg wyborcza mozna przedstawi¢ wiecej szczegotow.

MONITORING WDROZENIA REKOMENDACJI

Od kilku lat organizacje miedzynarodowe, ale takze organizacje spoteczne w wielu krajach ktadg duzy

nacisk na monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji w procesie wyborczym, a wiec na ocene

47 Kolejnym krokiem moze by¢ budowa takiej bazy obejmujacej rekomendacje pochodzace od réznych organizacji
obserwujacych wybory. Przyktadem moze by¢ baza rekomendacji zbudowana przez OBWE/ODIHR lub Europejska
Platforme na rzecz Demokratycznych Wyboréw (EPDE).
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skutecznosci dziatania organizacji obserwujgcych wybory8. Taki monitoring pozwala na ocene jakosci
proponowanych zmian (rekomendacji), trafnosci doboru polityki prezentacji tych zmian oraz utatwia
oszacowanie, na ile zaobserwowane i analizowane podczas wyboréw problemy sg istotne dla innych

uczestnikdw tego procesu (administracji, wyborcow, politykow).

Rozne s3g sposoby prowadzenia takiego monitoringu. Mogg to by¢ spotkania robocze z instytucjami
lub politykami, procedura $ledzenia zmian wprowadzanych do regulacji prawnych (np. w ramach
procesu parlamentarnego) lub konsultacje z innymi organizacjami spotecznymi, zajmujgcymi sie

wybranymi zagadnieniami, w tym finansowaniem kampanii wyborczej itp.

PO weine

Czynniki, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w monitoringu wdrazania rekomendacji:

=> prowadzenie szczegdtowej bazy przygotowanych rekomendacji, ktéra powinna byc
regularnie aktualizowana o informacje dot. poczynionych postepdw we wdrozeniu

rekomendaciji,

=> potencjalny czas wdrozenia rekomendacji, np. wynikajgcy z kalendarza wyborczego

i standardéw regulujgcych dopuszczalne terminy wprowadzania zmian prawnych,

= identyfikacja aktoréw czy instytucji, ktére uczestniczg lub beda uczestniczy¢ w procesie

wdrazania rekomendacji,

=> zaplanowanie spotkan ze zidentyfikowanymi  zainteresowanymi instytucjami

i organizacjami,

= plan dziatan komunikacyjnych popularyzujgcych zasadnos¢ wdrozenia danej rekomendacji,

uwzgledniajgcy spotkania z mediami, wyborcami i innymi organizacjami spotecznymi.

Monitoring procesu wdrazania rekomendacji jest zadaniem czasochtonnym i dtugoterminowym, moze
wiec byé trudny do wdrozenia dla organizacji nieposiadajgcych wystarczajgcych zasobdw.
Rozwigzaniem moze by¢ nawigzanie wspotpracy z innymi organizacjami, ktére prowadzg podobnag

dziatalnosc¢ i ktore mogtyby jg rozszerzyé o kwestie wdrazania rekomendacji z obserwacji NZP.

48 Wiele przydatnych informacji oraz narzedzi zostato zaprezentowanych na Follow-Up on Recommendations’
Implementation Conference (FURIC, pol. Konferencja dot. Monitorowania wdrazania rekomendacji wyborczych),
zorganizowanej przez Europejskg Platforme na rzecz Demokratycznych wyboréw (EPDE) w listopadzie 2023 r.
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12. Strategia komunikacji i prezentacji wynikdw obserwaciji

Jesli celem obserwacji NZP jest wprowadzenie zmian do procesu wyborczego, ktdre ogranicza
naduzycia zasobdw publicznych, wazne jest opracowanie strategii komunikacyjnej, obejmujacej tez
sposoby prezentacji wynikéw, a w szczegélnosci rekomendacji. Przyjeta strategia zalezna jest od wielu

czynnikéw i uwarunkowan, ale wyrézni¢ mozna kilka elementéw istotnych przy jej opracowywaniu.
Cele strategii komunikacyjnej

Okreslone powinny zostac cele, w realizacji ktorych wyniki obserwacji NZP i rekomendacje powinny
pomdc. Moze to by¢ zmiana legislacji, zmian podejscia spotecznego do naduzywania zasobow
publicznych lub utworzenie/lub wzmocnienie pozycji instytucji nadzorujgcych np. finansowanie

kampanii wyborczej.
Adresaci i sposoby dotarcia

Wazne jest okreslenie, KTO (osoba, instytucja) powinien by¢ adresatem wnioskow i rekomendacji.
Moze to by¢ instytucja odpowiedzialna za dany element procesu wyborczego, instytucja
ustawodawcza, organizacja zajmujaca sie profesjonalnie lobbingiem lub polityk zainteresowany dang

tematyka.

Dobrze jest odpowiedzie¢ sobie na pytanie, DLACZEGO uwazamy, ze dani adresaci mogg podjgé
dziatania w celu realizacji naszych postulatow? Pomocne jest okreslenie, CO (rodzaje dziatan lub zakres
informacji) moze pomdc we wdrozeniu zmian, ktére uwazamy za wazne i ktére wynikajg z naszej

obserwacji?

Wreszcie powinno sie okresli¢, KIEDY dana strategia komunikacyjna powinna zacza¢ by¢ wdrazana
oraz jaki moze byé harmonogram realizacji przedstawionych rekomendacji lub wnioskdw. Strategia
komunikacji musi tez zawiera¢ informacje o tym, JAK mozna przedstawi¢ wnioski i postulaty
wybranym adresatom. Dotyczy to zaréwno sposobow dotarcia do danych instytucji lub oséb, jak tez

formatu i sktadu informacji, ktére beda przedstawiane.

Wdrazanie strategii komunikacyjnej oraz prezentowanie rekomendacji, wraz z przekonywaniem
adresatéow do ich wdrozenia, jest dtugofalowym przedsiewzieciem, w ktérym pomocne moze by¢
budowanie dobrych relacji z adresatami oraz istotnymi uczestnikami procesu wyborczego. Odnosi sie
to nie tylko do tych adresatow, ktérych mozna nazwac ,,sojusznikami”, ale takze do tych, ktérych

okresli¢ mozna jako ,,oponentéw”.

Format i struktura informacji

Format i struktura informacji przekazywanej adresatom powinny spetnia¢ pewne minimalne wymogi,

tak aby byty zrozumiate, ale tez przekonujgce dla adresatéw. Informacje powinny:

=> by¢ oparte na faktach,

=> by¢ zaprezentowane w sposob przejrzysty i klarowny,
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zachowad sens, zaréwno co do tresci, jak tez sekwencji prezentowanych faktow,
prowadzi¢ do klarownych konkluzji i pokazywacé trendy (jesli takowe sg obserwowane),

wyjasniac braki w danych lub niezgodnosci, jesli takowe sg obecne,

N )

konczy¢ sie konkluzjami i rekomendacjami wynikajgcymi logicznie z prezentowanych faktéw

i informacji.

(C ,
p‘J@ Wskazowka

Nalezy tez pamietaé, ze rdézne grupy odbiorcéw wymagajg czesto indywidualnych strategii

komunikacyjnych. Podobnie jak kandydaci do parlamentu lub rady gminy, misja obserwacyjna
powinna réwniez przygotowaé swojg kampanie informacyjng, gdzie zostang zaprezentowane

rezultaty obserwacji.

Efektywnosé przekazu wzrosnie, jesli zwrécimy uwage na to, aby prezentowane informacje byty:

e dopasowane do odbiorcow w kontekscie ich zainteresowan, kompetencji lub zakresu
odpowiedzialnosci — nie oznacza to powstrzymania sie od prezentacji szerokiego kontekstu
wynikéw obserwacji, ale potozenia nacisku na te dane i wnioski, w obszarze ktérych adresat
jest wtadny zareagowac i dokona¢ zmian,

e sformutowane w sposdb zrozumiaty dla odbiorcéw, pozwalajagcy im na samodzielne
wyciggniecie wnioskdw oraz zweryfikowanie kluczowych informacji,

e przekonujgce w swoim gtéwnym przekazie, czyli zawierajgce odpowiedz na pytanie: ,Dlaczego

poruszana kwestia jest istotna?” oraz ,Co nalezy zrobi¢, aby dokona¢ postulowanej zmiany?”.

Jak juz wspominalismy, rekomendacje, ich prezentacja oraz wdrozenie sg podstawowymi rezultatami

obserwacji i sprawiajg, ze wyniki monitoringu majg znaczenie nie tylko teoretyczne.
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13. Podsumowanie obserwacji - wnioski dla organizacji
monitorujacej

Réwnie wazne jak przedstawienie podmiotom zewnetrznym raportu i rekomendacji odnoszgcych sie
do przebiegu procesu wyborczego, jest przeanalizowanie samego procesu obserwacji i dziatan
podjetych przez organizacje prowadzacg monitoring. Pozwoli to na ocene wielu aspektéw
przeprowadzonego monitoringu oraz sformutowanie wnioskdw i rekomendacji odnoszgcych sie do
kolejnych obserwacji w danym obszarze. Taka analiza powinna obejmowac kilka podstawowych
obszaréw oraz by¢ uzupetniona o opinie i spostrzezenia partneréw projektu, Rady Doradczej oraz

wspotpracujgcych organizacji miedzynarodowych.

W kazdym z ponizej prezentowanych obszaréw lub zagadnien istotne jest pordwnanie celéw, ktére
misja zatozyta na poczatku obserwacji, z ich realizacjg i znalezienie powoddw ich zrealizowania lub
niezrealizowania. Whnioski stanowig podstawe dla przygotowania kolejnej misji w sposdb, ktéry

pozwoli unikngé popetnionych btedéw. Pamietajmy, ze doswiadczenie uczy.

INFORMACJA ZWROTNA

Obserwatorzy

Warto pamieta¢, ze dyskusja nad przeprowadzong obserwacjg powinna obejmowac¢ wszystkich
obserwatoréw uczestniczgcych w monitoringu, wraz z ZG oraz z terenu. S3 to czesto najcenniejsze
zrédta informacji oraz spostrzezen i rekomendacji. Dlatego kazda misja obserwacyjna powinna
konczy¢ sie spotkaniem dyskusyjnym, gdzie kazdy uczestnik obserwacji bedzie miat szanse przedstawi¢

swoje wnioski oraz propozycje.

Czesto dobrym rozwigzaniem jest przeprowadzenie ankiety lub zebranie pisemnych opinii od
obserwatoréow przed wspomnianym spotkaniem, co pozwoli skupi¢ dyskusje na najwazniejszych

kwestiach.
Partnerzy projektu obserwacji

Dyskusja z partnerami obserwacji, np. innymi organizacjami spotecznymi, moze mie¢ rézng forme w
zaleznosci od potrzeb oraz mozliwosci logistycznych — mogg by¢ to wspdlne spotkanie lub konsultacje
indywidualne. Istotne jest, aby postawi¢ diagnoze zakorczonego monitoringu oraz sformutowac
whnioski na przysztos¢, dotyczgce np. form wspétpracy w trakcie obserwacji, jej zakresu, sposobow

komunikacji itp.
Rada Doradcza

Wartosciowe bytoby otrzymanie sformalizowanej opinii od Rady Doradczej, czy to w formie wspdlnego

stanowiska, czy tez od jej indywidualnych cztonkéw. Pomocne moze by¢ przygotowanie listy
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wiodgcych zagadnien, na temat ktorych Rada powinna sie wypowiedzie¢. Pozwoli to na merytoryczng

dyskusje oraz otrzymanie pomocnych wnioskéw i konkluzji.
Organizacje miedzynarodowe/inne

Wydaje sie, ze gtéwna kwestig, ktdra moze by¢ dyskutowana z partnerami miedzynarodowymi, jest
metodologia i jej stopien adekwatnosci do wymagan monitoringu. Wspdlne doswiadczenia i wnioski
mogay by¢ przydatne dla obu stron i przyczyni¢ sie do szerszego zastosowania metodologii oraz

promocji obserwacji wykorzystywania zasobdw publicznych.

TEMATYKA DYSKUSJI

W trakcie spotkan i dyskusji po zakonczeniu monitoringu kilka tematéw powinno zosta¢ omdwionych,

jesli biezgce doswiadczenia majg mie¢ pozytywny wptyw na jako$é przysztych obserwacji.
Organizacja i logistyka obserwacji/misji obserwacyjnej

W tym obszarze mozna oceni¢ sposdb zorganizowania obserwacji, wspdtpracy z obserwatorami,
zastosowanych narzedzi komunikacji, harmonogramu, finansowania oraz obszaru dziatania. Wazne
jest tez zastanowienie sig, czy liczebnos¢ misji (ZG, OR, OT) odpowiadata na potrzeby samej obserwacji

i zakresu tematow czy dziatan wybranych do monitoringu.

W konkluzji mozna pokusi¢ sie o zaproponowanie konkretnych rozwigzan dopasowanych do
konkretnych typéw obserwacji np. w trakcie wyboréw samorzgdowych, do obszaru finansowania

kampanii wyborczej lub wykorzystania mediéw lokalnych dla promowania kandydatéw.
Metodologia

Ocena zastosowanej metodologii i narzedzi obserwacji oraz faktu, czy zostata ona wtasciwie dobrana
do zakresu monitoringu, jest jednym z najwazniejszych zadan misji po zakorczeniu obserwacji.
Szczegélnie istotne wydaje sie ocenienie sposobdw oraz narzedzi gromadzenia informacji i danych, jak

tez zasobdw niezbednych do ich pdzniejszej analizy.

Zwrdcié tez mozna uwage na zagadnienia planowania misji (harmonogram, sporzgdzanie raportéw,
szkolenia itp.) oraz zakresu obserwacji (zarowno geograficznego, jak tez tematycznego) w powigzaniu

z zasobami organizacji prowadzacej obserwacje.

Ocena tych oraz innych elementéw monitoringu powinna pozwoli¢ na podsumowanie pozytywnych i
negatywnych rezultatow misji, jak tez na przedstawienie konkretnych rekomendacji odnosnie zmian

w przyjetej metodologii.
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Obserwatorzy — rekrutacja, szkolenia, komunikacja, raportowanie, ocena pracy

Praca obserwatoréw, wtagczajgc w to prace ZG, stanowi podstawe kazdej misji obserwacyjnej, a jakos¢
tej pracy opiera sie na kilku podstawowych elementach, ktére powinny zosta¢ przedyskutowane i
ocenione po zakonczeniu kazdej misji. Efektem takiej analizy powinien by¢ zestaw rekomendacji

pozwalajgcy na poprawe tych elementdw, ktdre nie sprawdzity sie w praktyce. Nalezg do nich m.in.:

sposéb i czas przeprowadzenia rekrutacji,

przygotowanie i jako$¢ materiatéw szkoleniowych,

2

przeprowadzenie szkolen dla obserwatoréw,

-> zastosowane narzedzia i sposoby komunikowania sie z obserwatorami w trakcie
trwania obserwacji,

-> sposoby i harmonogram raportowania,

-> narzedzia pracy obserwatoréw (formularze, checklisty, aplikacje itp.),

- ocena pracy obserwatorow.

Wszystkie powyzsze elementy powinny zostaé przedyskutowane z obserwatorami, a ich opinie i

rekomendacje wziete pod uwage przy formutowaniu wnioskéw koricowych.

Komunikacja zewnetrzna

Osobnym zagadnieniem jest komunikacja z odbiorcami zewnetrznymi, np. innymi uczestnikami
procesu wyborczego (w tym administracjg wyborczg czy politykami) i mediami. Jest to istotny element
szczegblnie w kontekscie prezentacji rekomendacji, a wiec ocena wspotpracy oraz wnioski, ktére

pozwolg na zwiekszenie efektywnosci tego elementu w trakcie kolejnych misji, sg bardzo wazne.

Przydatne moze tutaj by¢ podsumowanie spotkan przeprowadzonych z innymi uczestnikami procesu
i z mediami, liczby zaprezentowanych materiatéw, wejs¢ na strone internetowg, zasieg mediéw
spotecznosciowych misji itp. Ocena, czy taka intensywnos$¢ kontaktéw byta wystarczajgca, jakie
przyniosta ona rezultaty oraz czy spetnita zaktadane cele, pozwoli przygotowac bardziej efektywng

strategie komunikacyjng podczas kolejnych misji.
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14. Podsumowanie - obserwacja NZP vs. obserwacja dnia
gtosowania

Zjawisko naduzywania zasobdw publicznych jest ztozonym zagadnieniem, czesto nieujmowanym w
szczegbtowe ramy prawne i fatwo poddajgcym sie zrdéznicowanej interpretacji. Ocena NZP powinna
uwzglednia¢ kontekst obserwowanego wydarzenia, jego szczegdty oraz otoczenie spoteczne.
Zachowanie podstawowych zasad obserwacji spotecznej — neutralne i obiektywne spojrzenie na
proces — moze by¢ trudne z powodu szerokiego zakresu interpretacji, ktorej podlega wykorzystywanie
zasobéw publicznych. Obserwacja naduzywania zasobdw publicznych rézni sie wiec znaczaco od
ytradycyjnej” obserwacji dnia gtosowania. Réznice te majg istotny wptyw na rezultaty monitoringu

oraz mozliwosci sformutowania wnioskéw i rekomendacji. Do najwazniejszych réznic naleza:

e dtuzszy termin obserwacji, potencjalnie odpowiadajacy czasowi trwania kampanii wyborczej,
ale powiekszony o okres szkolenia i przygotowania monitoringu; dla obserwatoréow, ktorzy
monitorowali jako wolontariusze, stanowito to znaczgce obcigzenie oraz czesto nie pozwalato
na systematyczng obserwacje,

® znaczenie kontekstu oraz zniuansowany proces oceny zjawiska NZP wymaga czestych spotkan,
dyskusji, ale tez precyzyjnych przygotowan do monitoringu, szczegdlnie w zakresie
zrozumienia samego zagadnienia NZP i okreslenia czynnikdw pozwalajgcych na jego ocene,

e dtugotrwaty proces pozyskiwania danych, np. poprzez procedury dostepu do informacji
publicznej, powoduje znaczace rozciggniecie w czasie procesu obserwacji, co moze stanowic
nieoczekiwane obcigzenie, np. dla cztonkéw Zespotu Gtodwnego Ilub Obserwatoréw
Regionalnych,

® prezentacja rezultatdw obserwacji wymaga precyzyjnego i jasnego formutowania wnioskéw,
szczegolnie biorgc pod uwage tematyke zagadnienia, czas prezentacji (potencjalnie odlegty od
momentu zakonczenia wybordéw) oraz zakres rekomendacji (majacy wptyw na dziatania partii

politycznych w przysztych kampaniach wyborczych).

Powyzsze wyzwania nie powinny jednak przeszkodzi¢ w podjeciu obserwacji wykorzystywania
zasobdéw publicznych w trakcie procesu wyborczego, poniewaz znaczenia tego zjawiska dla jakosci
wyboréw nie mozna przeceni¢. Mamy nadzieje, ze zawarta w tym opracowaniu ustrukturyzowana
propozycja metodologii wraz z praktycznymi przyktadami jej zastosowania okazg sie pomocne dla

wszystkich oséb i organizacji, ktére rozwazajg podjecie sie monitoringu NZP w kampanii wyborczej.
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PRZYDATNE ZALACZNIKI

Zestawienie zatacznikow:

1.

L 0 N oA WD

Monitoring NZP w wyborach parlamentarnych w 2023 r. — wybrane
obszary obserwacji i ich charakterystyka

Zakres Informacji Obszarowych (wzér)

Charakterystyka obszaru obserwacji obserwatora terenowego (wzor)
Formularz obserwacji wydarzen lokalnych (wzér)

Formularz obserwacji gazetki samorzgdowej (wzdr)

Raport podsumowujacy dla obserwatoréw terenowych (wzor)
Raport podsumowujacy dla koordynatoréw regionalnych (wzor)
Wzér przyktadowego wniosku o dostep do informacji publicznej

Zestawienie zapytan UDiP (tabela przyktadowa)
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MONITORING NZP W WYBORACH PARLAMENTARNYCH W 2023 - WYBRANE
OBSZARY OBSERWACJI I ICH CHARAKTERYSTYKA

Podczas przygotowania do monitoringu NZP w wyborach parlamentarnych w 2023 r. — pierwszego
takiego w Polsce — mierzyliSmy sie z zadaniem wyboru obszaréw tematycznych obserwacji.
Obserwacja danego zagadnienia przez inne organizacje spoteczne, ograniczone zasoby ludzkie i
finansowe, a takze brak odpowiedniego dostepu do danych sprawity, ze z niektérych wstepnie

zidentyfikowanych obszaréw bylismy zmuszeni zrezygnowaé. Byty to m.in:

- tradycyjne media publiczne (radio i telewizja),

- przetargi i zamdwienia publiczne na szczeblu lokalnym i ogdlnokrajowym,
- dziatania Kosciota i ich wptyw na kampanie,

- inwestycje centralne i sposob ich alokacji.

Ponizej przedstawiamy wybrane obszary obserwacji, zidentyfikowane na podstawie niniejszej

metodologii.
Dotacje dla Kampania w mediach
Fundusze organizacji SECISCEues Clome
pozabudzetowe pozarzadowych ze - sélki skarbu pafstwa
i celowe srodkow publicznych . > !
- instytucje rzadowe/samorzadowe,
Wydarzenia .
cololk ) Media lokalne i - organizacje spoteczne dotowane
(okoto)kampaniine TR znacznymi $rodkami z funduszy
(wydawane przez JST) pllE

Dla kazdego wybranego zagadnienia postanowilismy przygotowac wstepng charakterystyke w postaci
zakresu informacji obszarowych (ZI0), ktéra pozwolita nam na szczegétowe okreslenie zakresu i celu
obserwacji, narzedzi pozyskiwania informacji, ktérzy obserwatorzy beda dane zagadnienie

monitorowac oraz w jakim okresie.

Przyktady charakterystyki poszczegdlnych zagadnien (w formie tabelarycznej) prezentujemy ponizej.
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Fundusze pozabudzetowe i celowe

Co Kto W jakim
monitorujemy? monitoruje? okresie?
Fundusz Zespot Gtéwny
| 0b badanie
Przeciwdziatania serwatorzy
. . roku 2023
COVID-19 Regionalni
+
(pomocniczo)
badanie
wsteczne
za lata
rundusz Zespot Gtowny 2020-
Sprawiedliwosci 2022
Wydarzenia okoto-kampanijne
Co Kto W jakim
monitorujemy? monitoruje? okresie?
Wydarzenia
organizowane
przez komitet
wyborczy
Obserwatorzy | Kampania
Terenowi wyborcza
Wydarzenia

organizowane

lokalnie przez
lokalne JST,

SSP, IP, NGO,

inne

Jakie dane

pozyskujemy?

zasoby, wydatki,
ew. zwigzki z
kampanig

wyborczg

beneficjenci
konkurséw i ich
ew. dziatalnos¢

kampanijna

Jakie dane

pozyskujemy?

Czy udziat braty

osoby publiczne,
petnigce funkcje w
JST, IP, urzedach

centralnych?

W jakiej roli

wystepowaty? Czy

aktywnie wspieraty

kandydata/tow?

Czy prowadzona
byta agitacja

wyborcza?

Jakie podmioty
publiczne/SSP
finansowaty

wydarzenie?

Jakich narzedzi

potrzebujemy?

Whioski o
dostep do
informacji

publicznej

Jakich narzedzi

potrzebujemy?

Obserwacja
bezposrednia.
Wywiady z
uczestnikami i
organizatorami.
Informacje z
lokalnych

mediow, od

rozmoéwcow, itp.

Obserwacja
bezposrednia.
Informacja
publiczna o
finansowaniu
wydarzenia
(UDIP).

Cel obserwac;ji?

Czy fundusze
stuzyty
wspieraniu
kampanii
wyborczej partii

rzadzacych?

Cel

obserwac;ji?

Czy osoby
petnigce
funkcje
publiczne
wspieraty
aktywnie
kampanie
wyborcza

kandydata/ow?

Czy wydarzenia
publiczne byty
wykorzystywane
przez kandydatow
do przedstawienia
swojej reklamy

politycznej?
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Kampania w mediach spotecznosciowych

Co

monitorujemy?

Spotki ze
zZnaczacym
udziatem
Skarbu
Panstwa (SSP)

Instytucje
Publiczne (IP)

Wiadze
samorzadowe i
spotki

komunalne

Inne podmioty

Kto

monitoruje?

Zespot
Gtowny

Obserwatorzy
regionalni i

terenowi

W jakim

okresie?

Badanie okresu
kampanii

wyborczej

Badanie
analogicznego
okresu 2022

Badanie
zbiorcze
wsteczne za
lata 2020-22

Badanie okresu
kampanii

wyborczej

Badanie
analogicznego
okresu 2022

Analiza

tygodniowa

Jakie dane
pozyskujemy?
taczna  liczba
reklam + tgczna
kwota

wydatkowana

Do kazdej

reklamy:

- kwota,
= liczba

odbiorcow,

= liczba

wyswietlen

- dane

dotyczace
targetowania

=> tresc reklamy

taczna liczba
postow vs liczba
postow na
tematy

wyborcze

Liczba reakgji i
liczba
komentarzy —
do kazdego

posta.

Analiza tresci
posta pod
katem
obecnosci
kandydata i
tematow

kampanijnych.

Jakich narzedzi

potrzebujemy?

Biblioteka
reklam
Facebooka
+
dane z wtyczki

Who Targets
Me

Dane z systemu
Crowdtangle
+
formularz do

analizy

Cel

obserwac;ji?

Czy SSPi IP
wspieraty
finansowo
kampanie
wyborczg
partii
rzgdzacych
i/lub
podbijaty ich

narracje?

Czy jednostki
samorzadu
terytorialnego
wykorzystywaty
swoje zasoby do
angazowania sie
w kampanie
wyborczg na
korzys¢
ugrupowania
rzgdzacego w
danym

samorzadzie?
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ZAKRES INFORMACJI OBSZAROWYCH (Z10) - WZOR

1. Definicja/charakterystyka obsrwowanego obszaru
-> Co powinno podlegaé obserwac;ji? (opis, np. wydarzenie publiczne)

- Gtéwne kwestie/zagadnienia, na ktore nalezy zwracaé¢ uwage? (np. wystepowanie

materiatdw kampanijnych w trakcie wydarzen publicznych)

2. Zakres obserwacji — charakterystyka waznych informaciji

Przejawy powigzan dziatani/zasobdéw publicznych z dziatalnos$cia kampanii wyborczej. (np.
przeznaczenie funduszy celowych na wspieranie kampanii wyborczej wybranych kandydatow lub

wsparcie kandydatéw przez urzednikéw publicznych, itp.)

3. Podstawowy zestaw informacji — baza danych
A. Informacje ogdlne
= Zrédta informacji (z oszacowaniem ich dostepnoséci; zaréwno centralne, jak i lokalne)

- Liste elementéw obserwowanych (lista wydarzen, miejsca obserwacji poszczegdlnych

elementow, itp.)

-> Narzedzia gromadzenia informacji (np. przeglad wydawanej prasy, programy analizujgce

informacje w tzw. mediach spotecznosciowych, itp.)

B. Informacje szczegétowe
=> Informacje zawarte w Formularzu Obserwacyjnym, odnoszace sie do danego

obserwowanego wydarzenia.

=> ZIO wskazuje tutaj na potencjalny zakres takich informacji, moze zaproponowac strukture

Formularza, okresla zakres oceny przedstawionej przez Obserwatora, itp.

4. Plan dziatania

Okreslenie wstepnego, ale szczegétowego planu dziatania dla obserwatora, zawierajgcego m.in.:

- liste przewidywanych obserwacji (w zaleznosci od zakresu obserwacji), ktére moga mie¢
miejsce w czasie obserwacji

= liste wybranych zagadniern/wydarzer/ do obserwacji

=> liste lokalizacji, ktére majg by¢ obserwowane (jesli obserwacja dotyczy np. danego
regionu)

=> harmonogram obserwacji (przewidywany)

=> czas i sposdb sporzgdzania raportéw z obserwacji

- format i czas tzw. feedback — spotkan z obserwatorem w celu przedyskutowania

ewentualnych problemow
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Raporty — wzory i harmonogram
-> Wozory raportow (Raport z Obserwacji, Raport Podsumowujacy i ich czestotliwos¢)

=> Woyjasnienia odnosnie sposobu sporzadzania raportow oraz ich przekazywania do Zespotu

Gtéwnego (online, offline, itp.)
Dyskusja rezultatow (feedback)

Plan czestotliwosci spotkan i dyskusji z Obserwatorami dotyczacych przebiegu obserwacji,

ewentualnych problemdw lub kwestii niezrozumiatych.

96



CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBSERWACJI OBSERWATORA TERENOWEGO
(WZOR)

METRYCZKA:

M1. Podaj nazwe swojego wojewddztwa
M2. Podaj nazwe swojego powiatu
M3. Podaj nazwe swojej gminy

M4. Wskaz jakiego typu to gmina:
a. miejska
b. wiejska

c. wiejsko-miejska

POLITYKA
P1. Jak nazywa sie wéjt/burmistrz/prezydent Twojej gminy?

P2. Z jakiego ugrupowania jest wéjt/burmistrz/prezydent?

a. partii politycznej

b. reprezentuje lokalny komitet
P2a. (Jesli P2=1) Jaka jest to partia polityczna? (lista komitetow startujgcych w danych wyborach)
P2b. (Jesli P2=) Podaj nazwe komitetu
P2b1. (Jesli P2=2) Czy wdjt/burmistrz/ prezydent z lokalnego komitetu, jest powigzany w jakis sposéb
z ktéras z wymienionych partii politycznych? Wskaz z ktéra? (lista partii politycznych)
P2b2. (Jesli P2b1 = 1) Jakie to powigzanie? (wpisz)

P3. Kto ma wiekszos¢ w radzie Twojej gminy?
a. partia polityczna
b. lokalny komitet
c. koalicja
P3a. (Jesli P3=1) Jaka to partia polityczna? (lista partii politycznych)
P3b. (Jesli P3 = 2). Podaj nazwe komitetu
P3c. (Jesli P3 = 3). Podaj sktad koalicji

P4. Ktore ugrupowanie ma wiekszos¢ w radzie Twojego powiatu?
d. partia polityczna
e. lokalny komitet
f. koalicja
P4a. (Jesli P4=1) Jaka to partia polityczna? (lista partii politycznych)
P4b. (Jesli P4 = 2) Podaj nazwe komitetu
P4c. (Jesli P4 = 3) Podaj sktad koalicji

97



P5. Z jakiego ugrupowania jest starosta Twojego powiatu?
a. partii politycznej
b. reprezentuje lokalny komitet
P5a. (Jesli P5=1) Jaka jest to partia polityczna? (lista partii politycznych)
P5b. (Jesli P5=2) Podaj nazwe komitetu
P5b1l. (Jesli P5=2) Czy starosta z lokalnego komitetu, jest w jaki$ sposéb zwigzany z partig polityczng,
podaj jaka? (lista partii politycznych)

P6. Czy z Twoim powiatem jest zwigzany (np. zostat wybrany z danego okregu, jest zwigzany
rodzinnie, pochodzi z okolicy) jaki$ poset/postanka?
a. tak
b. nie
P6al. (Jesli P6=1) Podaj jej/jego imie, nazwisko
P6a2. (Jesli P6=1) Wskaz z jakg partig jest zwigzany. (lista partii politycznych)
P6ac. (Jesli P6=1) Co to za zwigzek? Okresl prosze

P7. Czy z Twoim powiatem jest zwigzany (np. zostat wybrany z danego okregu, jest zwigzany
rodzinnie, pochodzi z okolicy) jaki$ europoset?
a. tak
b. nie
P7aa. Jesli P7=1 Podaj jej/jego imie, nazwisko
P7ab. Jesli P7=1 Wskaz z jakg partig jest zwigzany. (lista partii politycznych)

P7ac. Jesli P7=1 Co to za zwigzek? Okresl prosze

P8. Czy z Twoim powiatem zwigzany jest jaki$ minister, jego zastepca czy wysoki ranga urzednik?
a. tak
b. nie

P8aa. (Jesli P8=1) Podaj jej/jego imie, nazwisko

P8ab. (Jesli P8=1) Wskaz z jakg partig jest zwigzany. (lista partii politycznych)

P8ac. Jesli P8=1 Jakg petni funkcje?

Prezesa Rady Ministrow

o o

Ministra

Wiceministra
Pod/Sekretarza stanu
Prezesa NBP

Prezesa NIK

Rzecznika Praw Dziecka
Prezes UOKiK

inna (jaka?)

S @ 0 oo 0

98



P9. Podaj prosze linki do stron internetowych/fanpage’u na Facebooku (FB) gminy/miasta (urzedu
gminy/miasta jesli jest osobny) i burmistrza. Mozesz wskaza¢ tez fanpage FB najaktywniejszych w

sieci radnych
MEDIA LOKALNE

ML1 Jakie lokalne stacje telewizyjne dziatajg w Twojej gminie/powiecie? (podaj nazwy (po

przecinkach)

ML2 Jakie lokalne stacje radiowe dziatajg w Twojej gminie/powiecie? (podaj nazwy (po

przecinkach))
ML3 Jakie lokalne gazety dziataja w Twojej gminie/powiecie? (podaj nazwy (po przecinkach))
ML4 Jakie lokalne portale informacyjne dziatajg w Twojej gminie/powiecie (wklej linki)

ML5. Scharakteryzuj krotko lokalne gazety (podaj ich zasieg, wydawce, czy s3 nowe czy maja juz
bardzo dtuga historie, z czego s znane, czy s kojarzone z jakas$ partiag, lokalnym ruchem gminnym,

czy ich petne wydania sg dostepne on-line bezptatnie/odptatnie)

ML6.Czy urzad Twojej gminy, a jesli nie on to starostwo powiatu wydaje swojg gazetke?
a. tak
b. nie
ML6a. (Jesli ML3=1) Podaj tytut
ML6b. (Jesli ML3=1) Jak czesto sie ona ukazuje?
a. cotydzien
b. codwa tygodnie
C. razw miesigcu
d. raz nakwartat
e. razdoroku
f. ukazuje sie nieregularnie
g. inne(wpisz)
ML6c. (Jesli ML3=1) Jak jest kolportowana?
a. do skrzynek pocztowych
b. do zabrania np. w urzedach i bibliotekach
c. trzeba jg kupic
ML6d. (Jesli ML3ac=3) lle kosztuje? wpisz

ML6e. Jesli jest tez publikowana on-line, Podaj link:

ML7. Uwagi - w tym polu wpisz inne informacje dotyczace lokalnych mediow, ktére Twoim zdaniem

s3 kontekstowo waine dla obserwacgji
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PODMIOTY LOKALNE

PL1 Jezeli na terenie Twojej gminy odbywajq sg ogdélnodostepne wydarzenia,, wskaz jakie podmioty
je organizuja?
a. dom kultury

o

gmina biblioteka
przedsiebiorstwo komunalne

c

d. organizacja pozarzagdowa
e. lokalna grupa nieformalna
f

inne (jakie?)

PL2. Czy na terenie Twojej gminy dziatajg organizacje pozarzadowe lub/i grupy nieformalne
powigzane z wtadzami samorzadowymi/lokalnymi elitami? Jesli tak, podaj ich nazwy i opisz

powiazanie

PL3. Ktore z wymienionych podmiotow uwazasz za najwazniejsze dla Twojej spotecznosci? (zaznacz
max. 3, ktdre uwazasz za wazne)

g. dom kultury

h. gmina biblioteka

i. przedsiebiorstwo komunalne

j.  organizacja pozarzagdowa

k. lokalna grupa nieformalna

[. inne (jakie?)
PL3a Podaj petne nazwy i wklej linki do strony www lub fanpage’y na Facebooku

PL3b Dlaczego te podmioty uwazasz za najwazniejszej dla Twojej spotecznosci?

PL4. Uwagi - w tym polu wpisz inne informacje dotyczagce podmiotow lokalnych, ktére Twoim

zdaniem sg kontekstowo wazne dla obserwacji
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FORMULARZ OBSERWACJI WYDARZEN LOKALNYCH (WZOR)

Pytania ogdlne (0):

O1: W jakim powiecie i jakiej gminie miato miejsce obserwowane wydarzenie? (wpis)
02: W jakiej miejscowosci/dzielnicy/wsi miato miejsce obserwowane wydarzenie? (wpis)

03: W jakiego typu miejscu odbywato sie wydarzenie?

1. witasny lokal komitetu/partii/kandydata
2. lokal spoteczny (miejscowa organizacja, kotko gospodyn, remiza, itp.)
3. instytucja publiczna (szpital, oSrodek zdrowia, szkota, muzeum, itp.)
4. siedziba przedsiebiorstwa
5. przestrzen publiczna (targ, park, skwer, itp.)
6. teren prywatny
7. inne (jakie?)

0O3a Jakiego typu byto to przedsiebiorstwo?

1. panstwowe/ Spotka skarbu panstwa

2. komunalne
3. spoétdzielcze
4

prywatne

04: lle 0s6b uczestniczyto w wydarzeniu? (jednokrotny wyboér - odpowiedzi:1-20, 20-50, 50-100, 100-
200, 200-500, 500-1000)

0O5: lle czasu trwato wydarzenie? (w h) (na podstawie obserwacji lub informacji z ogtoszenia

wydarzenia).
06: Przez ile czasu obserwowate$ wydarzenie?

07: Czy zaobserwowates catos¢ czesci oficjalnej? (wybor ‘tak ‘nie’)

08: Jakiego typu wydarzenie byto obserwowane? Wybér rodzaju wydarzenia z listy:
1. wydarzenie organizowane przez komitet wyborczy
wydarzenie organizowane przez wtadze lokalne

wydarzenie organizowane przez administracje centralng (AC) lub spotki skarbu panstwa (SSP)

wydarzenie zwigzane z rozpoczeciem/otwarciem/odebraniem nowej inwestycji

inne wydarzenia

S A T ol

Po wyborcze typu wydarzenia w pytaniu O8 obserwator powinien odpowiedzie¢ tylko na pytania

dotyczace wybranego przez niego typu wydarzenia.
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Wydarzenie organizowane przez komitet wyborczy (K) - jesli 08 = 1

W przypadku zauwazenia poniiszych zdarzen, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,

nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)

K1 Ktéry Komitet Wyborczy organizowat wydarzenie? (wielokrotny wybor - lista + inne)
K2 Ktéry kandydat byt promowany podczas spotkania/wiecu? (pole do wpisania)

K3: Jaka aktywno$é podczas obserwowanego wydarzenia zauwazytes/as? (wielokrotny wybor)
1. wygtaszanie przemdwien
. stoisko/kiosk/rozdawanie ulotek/plakatow
. Zbieranie podpisow na kandydatow

2

3

4. Zwozenie wyborcow

5. Wydarzenie kulturalne lub rozrywkowe
6

. Inne (opisz)

K4: Czy wystgpity elementy naduzycia materialnych lub/i osobowych zasobéw publicznych?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
K4a: [jesli K4 = 1] Jakiego zasobu publicznego dotyczyto naduzycie? (wielokrotny wybor)
nieruchomosé¢/miejsce
transport/srodki transportu
pojazdy stuzbowe

finansowanie

1

2

3

4

5. nazwa, logo, itp.

6. media

7. organizacja/sprzet
8. zaséb ludzki/pracownicy
9. inne

Kab: [jesli K4 =1]: Opisz krétko zaobserwowane wykorzystanie zasobdw publicznych (opis)

Kac: [jesli K4 =1] Opisz i zatgcz dokumentacje faktograficzng (zdjecia, kopie dokumentdéw, nagrania,

linki do stron, itp.)

K5 Czy wydarzenie bylo sponsorowane przez spétke skarbu panstwa, jednostke samorzadu
terytorialnego lub instytucje administracji centralnej?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

K5a [jesli K5=1] Jesli ‘tak’, opisz sposdb sponsorowania wydarzenia (opis)
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K6: Czy w czasie wydarzenia naduzyta zostata funkcja publiczna?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
K6a [jesli K6 = 1] Jesli ‘tak’ —to przez osobe zajmujacg jakie stanowisko publiczne?
1. urzednik pafnstwowy
2. urzednik samorzadowy
3. osoba zarzadzajaca spo6tka panstwowa
4. osoba zarzadzajaca spdtka komunalng
5. inne
K6b [jesli K6 = 1] W jakim charakterze wystepowata ta osoba?
1. urzednik publiczny
2. kandydat/tka
3. kandydat i urzednik publiczny
K6c [jesli K6 = 1] Jakie byto zachowanie osoby publicznej i czy wspierata kandydata/tke jako osoba
publiczna? (opis)
Kéd [jesli K6 = 1] Czy informacja przekazana przez obecng osobe publiczng wigzata wynik wyboréw z
przyszty sytuacjg lokalnej jednostki/instytucji, firmy i/lub wyborcow?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem

K6d1 [jesli Kéd =1} Podaj krétki opis przekazywanej informacji (opis)

K7 Czy zaobserwowates sytuacje naduzywania stanowiska w stosunku do podlegtych pracownikéw
przez obecnego podczas wydarzenia urzednika publicznego?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

K7a [jesli K7 = 1] Jakie byty to formy naduzycia? (opisz krétko)

K8 Czy zaobserwowates/as przejawy ograniczania kampanii przy wykorzystaniu zasobéw
publicznych?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
K8a [jesli K8 = 1] Kto wprowadzit ograniczenia?

1. witadze gminy/powiatu

2. przedstawiciele administracji centralnej

3. stuzby porzadkowe

4. inne (jakie?)

K8b [jesli K8 = 1] Jaki charakter miaty ograniczenia?
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1. przerwanie spotkania

2. zaktécenie spotkania

3. zniszczenie materiatdw kampanijnych

4. ograniczenie dostepu do spotkania dla wyborcow
5. inne (jakie?)

K8c [jesli K8 = 1] Opisz kontekst zdarzenia

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonang podczas obserwacji wydarzenia. (zatgcznik)

Wydarzenie organizowane przez administracje lokalng - jesli 08 = 2

W przypadku zauwazenia ponizszych zdarzer, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,

nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)

AL1 Okresl jakiego rodzaju to byto wydarzenie?
1. rocznicowe,

festyn/spotkanie kulturalne,

zawody sportowe,

kiermasz, jarmark,

koncert

SUEE A T o

inne (jakie?)

AL2 Opisz krotko charakter wydarzenia (cel, przebieg, miejsce)

AL3 czy obecny w czasie wydarzenia przedstawiciel administracji samorzagdowej wspierat/negowat
jakas partie polityczng/kandydata/element programu wyborczego ktorejs$ z
partii/koalicji/kandydata?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
AL3a [jesli AL3 = 1] Ktoéra opcja polityczna byta wspierana/negowana? (lista partii + inne)

AL3a [jesli AL3 = 1] Opisz w skrdcie obserwowane zdarzenie (opis)

AL4 Czy w czasie wydarzenia obecny i aktywny byt ktérys z kandydatéow?

1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem?
AL4a [jesli AL4 = 1] Ktdrg opcje polityczng (komitet/koalicje/partie) reprezentowat? (lista partii + inne)

AL4b [jesli AL4 =1] Opisz w skrocie obserwowane dziatania kandydata (opis)
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Al4c [jesli AL4 =1] Czy opisane dziatania kandydata spotkaty sie z reakcjg ze strony przedstawicieli
administracji organizatorow?

1. Tak

2. Nie
AL4cl [jesli AL4c =1] Opisz w skrécie ich reakcje (opis)

AL5 Czy w czasie wydarzenia prezentowane byly materiaty kampanijne ktéregos z
komitetéow/kandydata?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
AL5a [jesli AL5=1] Jakiego typu byty to materiaty? (opisz, wymien)
AL5Db [jesli AL5=1] Kto dystrybuowat te materiaty? (opis)
AL5c [jesli AL5=1] Czy opisana dziatalno$¢é spotkata sie z reakcjg organizatoréw?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
AL5c1 [jesli AL5c =1] Jaka to byta reakcja?
1. Konczaca dystrybucje materiatow
2. Pomagajgca w dystrybucji materiatow

3. Inna (jaka?)

AL6 Czy zauwazytes/as inne dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, np. deklaracje
polityczne zaproszonych gosci, plakaty informujace o osiggnieciach wybranej partii/kandydata,
materiaty negatywne wobec kandydatéw/a, informacje o sponsoringu, inne)

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem?

AL6a [jesli AL6 = 1] Opisz w skrdcie zaobserwowane dziatania (opis)

AL7 Czy wydarzenie byto finansowane ze $srodkéw administracji centralnej lub lokalnej?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem?
AL7a [jesli AL7 =1] Jakie byto Zrdodto sponsoringu? (opis)
AL7b [jesli AL7 = 1] Opisz w skrdcie jak zaprezentowano informacje o sponsorze/donatorze, itp. (czy

wspominano tam o programach rzagdowych/samorzgdowych i/lub kampanii wyborczej?) (opis)

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonang podczas obserwacji wydarzenia.
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Wydarzenie organizowane przez organizacje spoteczne (jesli 08 = 3)

W przypadku zauwazenia poniiszych zdarzen, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,

nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)

NGO1 Podaj nazwe organizatora.

NGO 2 Okresl jakiego rodzaju to byto wydarzenie?
1. rocznicowe,

festyn/spotkanie kulturalne,

zawody sportowe,

kiermasz, jarmark,

koncert,

o vk w N

inne (jakie?)
NGO3 Opisz krétko charakter wydarzenia (cel, gtdwna wiadomos¢, adresat, miejsce, itp.) (opis)

NGO4 Czy wydarzenie byto sponsorowane przez fundusz celowy, dotacje badz inne irddta z
administracji centralnej lub samorzadowej?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem?
NGO4a [jesli NGO4 =1] Jakie byto zrédto sponsoringu? (opis)
NGO4b [jesli NGO4 = 1] Opisz w skrdcie jak zaprezentowano informacje o sponsorze/donatorze, itp.

(czy wspominano tam o programach rzgdowych/samorzgdowych i/lub kampanii wyborcze;j?)

NGOS5 Czy w czasie wydarzenia obecny i aktywny byt ktorys z kandydatow?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem?
NGO5a [jesli NGO5 = 1] Ktérg opcje polityczng (komitet/koalicje/partie) reprezentowat? (lista partii +
inne)
NGOS5b [jesli NGO5 =1] Opisz w skrécie obserwowane dziatania kandydata (opis)
NGO5c [jedli NGO5=1] Czy opisana dziatalno$¢ spotkata sie z reakcjg organizatoréw/obecnych
przedstawicieli administracji publicznej?
1. Tak
2. Nie
NGO5c1 [jesli NGO5c = 1] Opisz w skrdcie ich reakcje.
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NGO6 Czy w czasie wydarzenia prezentowane byly materiaty kampanijne ktéregos z
komitetow/kandydata lub negujgce kandydata/6w?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
NGO6a [jesli NGO6=1] Jakiego typu byty to materiaty? (opisz, wymien)
NGO6b [jesli NGO6=1] Kto dystrybuowat te materiaty? (opis)
NGO6c [jesli NGO6=1] Czy opisana dziatalnos¢ spotkata sie z reakcjg organizatorow?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
NGO6c1 [jesli NGO6c =1] Jaka to byta reakcja?
1. Konczaca dystrybucje materiatéw
2. Pomagajaca w dystrybucji materiatow

3. Inna (jaka?)

NGO7 Czy obecny w czasie wydarzenia przedstawiciel organizatora wspierat/negowat jaka$ partie
polityczng/kandydata/element programu wyborczego ktérejs z partii/koalicji/kandydata?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
NGO7a [jesli NGO7 = 1] Ktdra opcja polityczna byta wspierana/negowana? (lista partii + inne)

NGO7b [jesli NGO7 = 1] Opisz w skrécie obserwowane zdarzenie (opis)

NGO8 Czy zauwazyte$/as inne dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, np.
deklaracje polityczne zaproszonych gosci, plakaty informujace o osiggnieciach wybranej
partii/kandydata, informacje negatywne o kandydacie/tach, informacje o sponsoringu, inne)

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

NGO8a [jesli NGO8 =1] Opisz w skrdcie zaobserwowane dziatania (opis)

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonang podczas obserwacji wydarzenia.
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Wydarzenie organizowane przez administracje centralng (AC) lub spétke/spotki skarbu panstwa
(SSP) jesli 08 = 4

W przypadku zauwazenia ponizszych zdarzen, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,
nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)
AC1 pisz nazwe SSP lub/i jednostki AC, ktéra organizuje wydarzenie (opis)

AC2 Okresl jakiego rodzaju to byto wydarzenie?

1. rocznicowe,

2. festyn/spotkanie kulturalne,
3. zawody sportowe,

4. kiermasz, jarmark,

5. koncert,

6. inne

AC3 Opisz krotko charakter i idee wydarzenia (cel, gtdwne punkty programu, miejsce wydarzenia)

AC4 Czy w czasie wydarzenia obecny i aktywny byt ktérys z kandydatow?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem?
AC4a [jesli AC4 = 1] Ktorg opcje polityczng (komitet/koalicje/partie) reprezentowat? (lista partii + inne)
AC4b [jesli AC4 = 1] Opisz w skrdcie obserwowane dziatania kandydata (opis)
AC4c [jedli AC4 = 1] Czy opisana dziatalno$é spotkata sie z reakcjg organizatorow/obecnych
przedstawicieli administracji centralnej?

1. Tak

2. Nie
AC4cl [jesli AC4c = 1] Opisz w skrécie ich reakcje.

AC5 Czy w czasie wydarzenia prezentowane byly materialy kampanijne ktoregos z
komitetéow/kandydata lub negujgce kandydata/éw?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
AC5a [jesli AC5 =1] Jakiego typu byty to materiaty? (opisz, wymien)
AC5b [jesli AC5=1] Kto dystrybuowat te materiaty? (opis)
AC5c [jesli AC5=1] Czy opisana dziatalno$¢ spotkata sie z reakcjg organizatorow/obecnych
przedstawicieli administracji publicznej?

1. Tak

2. Nie

108



3. Nie wiem
AC5c1 [jesli AC5c =1] Jaka to byta reakcja?
1. Konczaca dystrybucje materiatow
2. Pomagajgca w dystrybucji materiatow

3. Inna (jaka?)

AC6 Czy obecny w czasie wydarzenia przedstawiciel organizowat wspierat/negowat jaka$ partie
polityczng/kandydata/element programu wyborczego ktérejs z partii/koalicji/kandydata?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
AC6a [jesli AC6 = 1] Ktdra opcja polityczna byta wspierana/negowana? (lista partii + inne)

AC6b [jesli AC6 = 1] Opisz w skrdcie obserwowane wydarzenie (opis)

AC7 Czy wydarzenie bylo sponsorowane przez fundusz celowy, dotacje badz inne Zrédia z
administracji centralnej lub samorzadowej?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
AC7a [jesli AC7 =1] Opisz w skrdcie jak zaprezentowano informacje o sponsorze/donatorze, itp.? — czy

wspominano o programach rzgdowych/samorzgdowych i/lub kampanii wyborczej? (opis)

AC8 Czy zauwazytes/as inne dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, np. deklaracje
polityczne zaproszonych gosci, plakaty informujace o osiggnieciach wybranej partii/kandydata,
informacje negatywne o kandydacie/tach, informacje o sponsoringu, inne)

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

AC8a [jesli AC8 =1] Opisz w skrocie zaobserwowane dziatania (opis)

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonang podczas obserwacji wydarzenia.
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Wydarzenie zwigzane z rozpoczeciem/otwarciem/odebraniem nowej inwestycji (jesli 08=5

W przypadku zauwazenia poniiszych zdarzen, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,

nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)

11 Czego dotyczyta uroczystosé?
1. rozpoczecia projektu
zakonczenia projektu
otwarcia/ponownego otwarcia nowej inwestycji
ogtoszenia nowego projektu

wizytacji trwajgcej inwestycji

o v M w N

inne (jakie?)

12 Opisz krétko charakter inwestycji/dziatania, ktére byto inaugurowane (czego dotyczyto, czy byto
zgodnie z harmonogramem, czy przyspieszone, czy ‘sztuczne’ — powtdrne otwarcie, niezakonczona

inwestycja, itp.) (opis)

13 Kto dokonat otwarcia/uruchomienia, itp. — imie i nazwisko, stanowisko, zwigzek z wydarzeniem

badz miejscowoscia? (opis)
14 Opisz w skrdcie jakg wiadomos¢ przekazat podczas wydarzenia

I15 Czy w czasie wydarzenia obecny i aktywny byt ktorys z kandydatéw?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem?
I5a [jesli I5 = 1] Ktdrg opcje polityczng (komitet/koalicje/partie) reprezentowat? (lista partii + inne)
I5b [jesli I5 = 1] Opisz w skrécie obserwowane dziatania kandydata (opis)
I5c [jesli 15 = 1] Czy opisana dziatalno$¢ spotkata sie z reakcjg organizatorow/obecnych przedstawicieli
administracji publicznej?

1. Tak

2. Nie
I5c1 [jesli I5¢c = 1] Opisz w skrécie ich reakcje.

16 Czy w czasie wydarzenia prezentowane byly materiaty kampanijne ktéregos z
komitetéow/kandydata lub negujgce kandydata/éw?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
I6a [jesli 16 =1] Jakiego typu byty to materiaty? (opisz, wymien)
I6b [jesli 16=1] Kto dystrybuowat te materiaty? (opis)
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I6¢ [jesli 16=1] Czy opisana dziatalnos$¢ spotkata sie z reakcjg organizatoréw/obecnych przedstawicieli
administracji publicznej?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
16¢1 [jesli 16¢c =1] Jaka to byta reakcja?

1. Konczaca dystrybucje materiatéow

2. Pomagajgca w dystrybucji materiatow

3. Inna (jaka?)

17 Czy obecny w czasie wydarzenia go$¢ honorowy organizowat wspierat/negowat jakas partie
polityczng/kandydata/element programu wyborczego ktérejs z partii/koalicji/kandydata?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem
I7a [jesli 17 = 1] Ktéra opcja polityczna byta wspierana/negowana? (lista partii + inne)

I7b [jesli 17 = 1] Opisz w skrdcie obserwowane zdarzenie (opis)

I8 Czy zauwazytes/as inne dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, np. deklaracje
polityczne zaproszonych gosci, plakaty informujace o osiggnieciach wybranej partii/kandydata,
informacje negatywne o kandydacie/tach, informacje o sponsoringu, inne)

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

I8a [jesli 18 =1] Opisz w skrdcie zaobserwowane dziatania (opis)

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonanq podczas obserwacji wydarzenia.

Inne wydarzenie zwigzane jednoczesnie z kampanig wyborczg oraz uzyciem zasobow publicznych

W przypadku zauwazenia ponizszych zdarzen, zgromadZ dokumentacje faktograficzng (zdjecia,

nagrania, dokumenty, publikacje, itp.)

IN1 Podaj nazwe organizatora (opis)

IN2 Opisz krotko charakter wydarzenia i gtéwng idee prezentowang (cel, gtéwne punkty programu,

gtéwna wiadomosé, miejsce wydarzenia) (opis)

111



IN3 Czy w czasie wydarzenia obecny i aktywny byt ktérys z kandydatow?

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem?
IN3a [jesli IN3 = 1] Ktdrg opcje polityczng (komitet/koalicje/partie) reprezentowat? (lista partii + inne)
IN3b [jesli IN3 = 1] Opisz w skrécie obserwowane dziatania kandydata (opis)
IN3c [jesli IN3 = 1] Czy opisana dziatalnos¢ spotkata sie z reakcjg organizatoréw/obecnych
przedstawicieli administracji publicznej?

1. Tak

2. Nie
IN3c1 [jesli IN3c = 1] Opisz w skrdcie ich reakcje.

INA Czy w czasie wydarzenia prezentowane byly materiaty kampanijne ktéregos z
komitetéw/kandydata lub negujgce kandydata/éw?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
IN4a [jesli IN4 =1] Jakiego typu byly to materiaty? (opisz, wymien)
IN4b [jesli INA=1] Kto dystrybuowat te materiaty? (opis)
IN4c [jesli IN4=1] Czy opisana dziatalno$¢ spotkata sie z reakcjg organizatorow/obecnych
przedstawicieli administracji publicznej?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem
IN4c1 [jesli INdc =1] Jaka to byta reakcja?
1. Konczaca dystrybucje materiatow
2. Pomagajgca w dystrybucji materiatow

3. Inna (jaka?)

IN5 Czy zauwazytes$/as inne dziatania zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, np. deklaracje
polityczne zaproszonych gosci, plakaty informujace o osiggnieciach wybranej partii/kandydata,
informacje negatywne o kandydacie/tach, informacje o sponsoringu, inne)

1. Tak

2. Nie

3. Nie wiem

IN5a [jesli IN5 =1] Opisz w skrécie zaobserwowane dziatania (opis)

IN6 Czy wystapity jakie$ inne przejawy uzycia zasobéw publicznych w celu wspierania/negowania

kampanii wyborczej kandydata/éw?

Przeslij zdjecia, filmy i inng dokumentacje wykonang podczas obserwacji wydarzenia.
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FORMULARZ OBSERWACJI GAZETKI SAMORZADOWEJ (WZOR)

Formularz ma pomdc przeanalizowac tres¢ wydawanej przez gmine lub powiat gazetki - periodyku.
Uzupetnij go za kazdym razem gdy pojawi sie nowe wydanie periodyku. Analizie podlega cata tresc.
Szczegdlng uwage zwrdé na tresci o charakterze politycznym - materiaty wyborcze, ewentualne

reklamy oraz artykuty moggce miec zwiqzek z kampaniq wyborczq.

METRYCZKA

M1. Tytut periodyku

M2. Data wydania

M3. Naktad periodyku

Ma4. lle periodyk facznie ma stron?
M5. Nazwa gminy

M6. Nazwa powiatu

M7. Wojewddztwo (lista)

M8. Podaj nr ISSN periodyku, jesli zostat mu nadany. Jesli go nie ma wpisz “brak”

TRESC
T1. Czy periodyk zawiera ptatng reklame polityczna?

a. tak, sg to materiaty wyborcze komitetu / kandydata

b. tak, sg to reklamy innych podmiotéw

C. nie, nie zawiera
T1al. (Jesli T1=1) Jakiego KW/ kandydata sg to materiaty - podaj nazwe/ imie i nazwisko
T1a2. Na jakiej stronie znajduje sie reklama?

a. pierwsza strona,

b. 2-3strona,

c. Srodek periodyku

d. ostatnia strona,
T1b1. (Jesli T1=b) Jaki podmiot zamiescit reklame? Podaj nazwe
T1b2. (Jesli T1=b) Jaki jest zwigzek reklamy z kampanig wyborczg? Opisz
T1b3. (Jesli T1=b) Kto jest promowany w reklamie? Podaj nazwe komitetu lub kandydata.
T1b4. (Jesli T1=b) Do kogo zniecheca reklama? Podaj nazwe komitetu lub kandydata.
T1b5. (Jesli T1=b) Na jakie] stronie znajduje sie reklama?

pierwsza strona,

a
b. 2-3strona,

o

Srodek periodyku

o

ostatnia strona
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T2. Czy we wtasnych artykutach/ i na ilustrujacych je zdjeciach pojawiajg sie kandydaci w wyborach?
a. tak, materiat opisuje jakie$s wydarzenie w ktérym wzieli udziat jako osoby piastujgce funkcje/
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem
b. tak, materiat to wywiad z nimi

Cc. nie

Jesli T2=1:
T2al. Jesli materiat naktania do gtosowania na pojawiajgcego sie w nim kandydata, podaj dane tego
kandydata i podaj z jakiego komitetu kandyduje? W razie kilku takich materiatéw oddziel dane
dotyczace kandydatéw srednikiem”;”
T2a2. Na jakiej stronie znajduje sie materiat? (jesli materiatow jest wiecej niz jeden - zaznacz
odpowiedz “inne” i podaj numery stron dla kolejnych materiatow oddzielajac je sSrednikiem)

pierwsza strona,

a
b. 2-3strona,

o

srodek periodyku
d. ostatnia strona,

e. inne-

Jedli T2=2
T2b1.Z kim przeprowadzany jest wywiad? Podaj dane kandydata i nazwe jego komitetu. W razie kilku
wywiadow w periodyku oddziel dane dotyczace poszczegdlnych kandydatow srednikiem ”;”
T2b2. Czy wywiad ma zwigzek z kampanig wyborcza? Jesli tak, opisz ten zwigzek. W razie kilku
wywiaddow w periodyku oddziel dane dotyczgce poszczegdlnych srednikiem”;”
T2b3. Na jakiej stronie znajduje sie wywiad? (jesli materiatéw jest wiecej niz jeden - zaznacz
odpowiedz “inne” i podaj numery stron dla kolejnych materiatdéw oddzielajac je srednikiem)

a. pierwsza strona,

b. 2-3strona,

c. srodek periodyku

d. ostatnia strona,

e. inne

T3. Czy gazeta zawiera materiaty informujace o wyborach - data, sposdb gtosowania itp.
a. tak
b. nie
T3al. (Jesli T3=1) Na jakiej stronie znajduje sie materiat informacyjny? (jesli materiatéw jest wiece;j -
zaznacz odpowiedz “inne” i podaj numery stron dla kolejnych materiatéw oddzielajac je sSrednikiem)
a. pierwsza strona,
b. 2-3strona,
c. Srodek periodyku
d. ostatnia strona,

e. inne-
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RAPORT PODSUMOWUJACY DLA OBSERWATOROW TERENOWYCH (WZOR)

Raport powinien zostac przygotowany przez Obserwatora Terenowego (OT) na podstawie wfasnych
obserwacji prowadzonych w terenie oraz informacji pozyskanych w ramach prowadzonej obserwacji
danego obszaru tematycznego. Raport powinien zostac przestany do Koordynatora Regionalnego (OR)

odpowiedzialnego za wspdtprace z danym OT kazdego tygodnia, w dniu ustalonym z OR.

M1: Imie i nazwisko Obserwatora Terenowego
M2: Okres obserwacji objety raportem

M3: Obszar obserwacji w terenie - na jakim obszarze (gmina/dzielnica/powiat) prowadzona byta

obserwacja?

Podsumowanie ogoélne (O)

00: lle wydarzen obserwowate$/as w okresie objetym raportem? [wpisz liczbe]

0O0a: Jesli nie obserwowates/as zadnego wydarzenia — napisz krétko jaka byta tego przyczyna? [opis]

01: lle lokalnych gazet przeanalizowate$/as w okresie objetym raportem? [wpisz liczbe]

O1a: Jesli nie analizowates/as zadnej gazety/wydawnictwa — napisz krétko jaka byta tego przyczyna?

[opis]

02: lle lokalnych periodykéw/wydawnictw samorzadowych przeanalizowate$/as w okresie objetym
raportem? [wpisz liczbe]

02a: Jesli nie analizowates/as zadnego periodyku — napisz krétko jaka byta tego przyczyna? [opis]

03: lle przypadkéw NZP zaobserwowates/as w okresie objetym raportem? [wpisz liczbe]
0O3a: Wybierz jeden przypadek NZP, ktéry jest, wg Ciebie, najbardziej reprezentatywny i

informatywny? [opisz go i to gdzie byt obserwowany]

04: Czy mogtes/as prowadzi¢ obserwacje w sposob niezaktécony z zewnatrz oraz zgodny z
potrzebami takiej obserwac;ji?

Tak/Nie
04 a: Jesli 04-Nie — opisz krotko problem/y, ktére napotkates/as. [opis]

05: Jak oceniasz skale problemu wykorzystania zasobéw publicznych (NZP) na podstawie

przeprowadzonych obserwac;ji? [przedstaw krotko swoje konkluzje — 2-3 punkty]

06: Czy masz jakie$ uwagi/komentarze odnos$nie metodologii obserwacji oraz materiatéw

.....
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07: Inne uwagi/komentarze? [opisz krétko]

RAPORT PODSUMOWUJACY DLA OBSERWATOROW REGIONALNYCH (WZOR)

Raport powinien zostac¢ przygotowany przez OR na podstawie obserwacji wfasnych oraz raportéw

otrzymanych od OT-6w, ktérymi dany OR sie opiekuje, w okresach dwutygodniowych.

Metryczka

M1: Imie i nazwisko Obserwatora Regionalnego
M2: Okres obserwacji objety raportem
M3: Obszar terenowy obserwacji (na jakich obszarach — gminy/dzielnice/powiaty - obserwowali Twoi

OT oraz Ty sam)

Podsumowanie ogédlne (O):

O1: W jakich obszarach (podmiotowych) obserwacji zaobserwowano najwiecej przejawow
naduzycia sSrodkow publicznych w okresie objetym raportem? (wybierz - mozesz wiecej niz jedno)
1. wydarzenia
2. media lokalne - gazety
3. gazetki/broszury administracji lokalnej
4. media spotecznosciowe
5. inne
6. nie zaobserwowano NZP

01 a: [jesli 01 inne niz 6] podaj przyktad wydarzenia, medidw, innych
02: Jakie formy naduzycia zasobow publicznych byty obserwowane najczesciej? (opis, przyktady)

03: Czy kandydaci naduzywali zasobdw publicznych w czasie kampanii?
1. tak
2. nie
3. nie wiem
O3a: [jesli O3 = 1] kandydaci jakich komitetéw wyborczych naduzywali zasobdéw publiczne w
najwiekszym stopniu? (wymien)
O3b: [jesli O3 = 1] opisz krétko najczestsze sposoby wykorzystywania zasobdéw publicznych przez

kandydatéw/komitety wyborcze? (opis, przyktady)

04: Czy osoby piastujgce funkcje publiczne, instytucje publiczne, SSP, itp. angazowalty sie lub swoje
zasoby w kampanie wyborczg?

1. tak

2. nie

3. nie wiem
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04 a: [jesli 04 = 1] opisz krotko najczestsze sposoby wykorzystania zasobéw publicznych w celu

wspierania kampanii wyborczej wybranych kandydatéw (opis, przyktady)

05: Czy zaobserwowano formy sprzeciwu wobec wykorzystywania zasobow publicznych w
kampanii wyborczej?

1. tak

2. nie

3. nie wiem?
05 a: [jesli O5 = 1] opisz krétko zaobserwowane formy sprzeciwu (kiedy, gdzie, przez kogo, jaki byt

rezultat)

06: Czy obserwatorzy mogli prowadzi¢ monitoring bez problemoéw?

1. tak

2. nie

3. nie wiem
O6a: [jesli 06 = 2] jakiego typu przeszkody napotkali obserwatorzy w swojej pracy? (opisz krétko,
przyktady)
0O6b: [jesli 06 = 2] czy napotkane podczas obserwacji problemy mozna wyeliminowad lub zmniejszy¢
poprzez np. zmiany w metodologii obserwacji, modyfikacje zakresu obserwacji, w inny sposdb?

(przedstaw krétko swojg opinie)

0O7: Czy obserwatorzy mieli dostep do informacji niezbednych do prowadzenia obserwacji ?
1. tak
2. nie
3. nie wiem?

O7a: [jesli 07 = 2] opisz krétko napotkane problemy i ich konsekwencje

08: Jak oceniasz skale problemu wykorzystania zasobéw publicznych na podstawie wspomnianych

obserwac;ji? (przedstaw krétko swoje konkluzje)

09: Czy zmienitby$/tabys jakie$ elementy w sposobie obserwacji tak, zeby w lepszy sposéb

wykorzystaé posiadane zasoby i bardziej efektywnie ocenia¢ NZP?

010: Czy masz jakies uwagi odnoszace sie do wspétpracy z OT-ami?
1. tak
2. nie

010 a: [jesli 010 = 1] przedstaw swoje uwagi w zwieztej formie

011: Czy masz jakie$ uwagi odnoszace sie do wspétpracy z ZG?
1. tak
2. nie

011 a: [jesli 011 = 1] przedstaw swoje uwagi w zwieztej formie
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WZOR PRZYKt ADOWEGO WNIOSKU O DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

(dane wnioskodawcy)

(dane podmiotu do ktérego kierowany jest

whniosek)
Zarzad Dzielnicy Wola
Aleja Solidarnosci 90

01-003 Warszawa

Z informacji udostepnionych poprzez portal Facebook, a takze na stronie Urzedu Dzielnicy wynika, iz

Dzielnica Wola prowadzita w okresie wakacyjnym kampanie ,,0 Woli do woli”.

Na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia

6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) zwracam sie w imieniu Fundacji z prosba o udostepnienie

informacji w nastepujacym zakresie:

1.

o v oMW

Kto byt pomystodawcg kampanii ,0 Woli do woli” realizowanej przez Dzielnice Wola? Jakim
podmiotom zlecono przygotowanie koncepcji kampanii oraz jej wykonanie?

Czy kampania byta w petni finansowana ze srodkéw Dzielnicy, czy w partnerstwie z partnerami
prywatnymi? Jezeli tak, jakimi?

Jaki jest czas trwania kampanii?

lle spotkan w ramach kampanii juz sie odbyto - kiedy i w jakich lokalizacjach?

Ile spotkan — kiedy i w jakich lokalizacjach jest jeszcze zaplanowanych w ramach kampanii?
Czy w kazdym ze spotkan brat udziat lub bedzie brat udziat Burmistrz Woli, Krzysztof
Strzatkowski?

Jaki byt catosciowy koszt kampanii? Jaki byt koszt projektu, produkcji oraz ekspozycji online i
offline materiatéw z wizerunkiem Burmistrza Dzielnicy, Krzysztofa Strzatkowskiego? Jaki byt
koszt organizacji spotkan terenowych?

Jakimi kanatami komunikacyjnymi (zaréwno w przestrzeni internetowej, jak i ,rzeczywistej”)
kampania jest i byta promowana? Jaki byt koszt dziatarh komunikacyjnych i promocyjnych?
Czy podobne kampanie byty prowadzone przez Urzad Dzielnicy réwniez w poprzednich latach,
z podziatem na lata 2018-2022? Jezeli tak — pod jakim hastem, jaki byt ich koszt i czy na

materiatach promocyjnych wystepowat wizerunek Burmistrza?

Na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosze o przestanie powyzszych informacji poczta

elektroniczng na adres: XXX
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https://wola.um.warszawa.pl/-/o-woli-do-woli-burmistrz-strzalkowski-zaprasza-mieszkancow-na-cykl-spotkan-plenerowych
mailto:fundacja@odpowiedzialnapolityka.pl

ZESTAWIENIE WNIOSKOW O DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ (TABELA

PRZYKLADOWA)
Data Whiosek o . 4. | Link
Adresat Odpowiedz Odpowiedz Link do
Temat | wystania uzupetnienie do Uwagi
pisma (data) (data) odpowiedzi
whiosku informacji? pisma
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Publikacja ,,Jak monitorowa¢ naduzycia zasobéw publicznych
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inicjatywy wspartej przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska
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Democracy.
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