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Szanowny Panie Senatorze!

Jako organizacje spoteczne i wspdtautorzy opracowania Rowne i powszechne v. 2.0:
spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym' chcieliby$my wyrazi¢ troske o jakos¢ i
rownosc¢ procesu wyborczego w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych w 2027 r. W
zwigzku z podjeciem przez Wysoki Senat, m.in. w projekcie z druku senackiego 638, zadania
zreformowania przepiséw ustawy - Kodeks wyborczy, chcielibysmy zwréci¢ uwage Pana
Senatora takze na inne kwestie, ktdre nie zostaty zawarte w druku 638 kwestie, a ktérych
wprowadzenie, naszym zdaniem, zwiekszytoby integralnos¢ wyboréw w Polsce.

Nasze propozycje bazujg przede wszystkim na doswiadczeniu administracji wyborczej,
ekspertéw i organizacji spotecznych wyrazonym m.in. w propozycjach rozwigzan zawartych
w publikacji Rowne i powszechne v. 2.0: spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym
oraz w Informacji Paristwowej Komisji Wyborczej o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
z dnia 12 stycznia 2026 roku?. Naszym zdaniem, proponowane zmiany mozna zrealizowaé w
ramach inicjatywy ustawodawczej Wysokiego Senatu przed wyborami parlamentarnymi w
2027 r. oraz przy zachowaniu 6 miesiecy ciszy legislacyjnej. Podzielilismy je zgodnie z ich
merytorycznym lub technicznym charakterem.

Finansowanie kampanii wyborczej, komitetdw wyborczych i partii politycznych:

Zmiany merytoryczne:

W ostatniej dekadzie wprowadzono szereg zmian w Kodeksie wyborczym, ktére zmniejszyty
przejrzystos¢ i mozliwos¢ rzeczywistej kontroli finansowania partii politycznych i komitetow
wyborczych, wbrew wartosciom wyrazonym w Konstytucji RP, Kodeksie wyborczym, ustawie o
partiach politycznych. Konieczne jest zatem rozwazenie zmian, ktére wydaja sie niezbedne,
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zaréwno z perspektywy jawnosci “finansowania polityki”, jak i potrzeby zapewnienia
przeprowadzania wyboréw zgodnie z zasadami, ktére powinny nimi rzadzi¢. Naszym zdaniem
najpilniejsze sg ponizsze zmiany:

1.

5.

Wprowadzenie wymogu uzyskania pisemnej zgody petnomocnika wyborczego
komitetu na prowadzenie agitacji, ktdra wigze sie z ponoszeniem kosztow (art. 106 k.
wyb). Poniesione koszty powinny zosta¢ przez komitet rozliczone i wlicza¢ sie do
ustawowych limitéw wydatkéw na kampanie.?

Uznanie wprost indywidualnych dziatar kandydata za dziatania komitetu wyborczego.*

Koniecznos¢ zmiany definicji materiatu wyborczego oraz wprowadzenie zobowigzania
do oznaczania wszystkich materiatdw wyborczych ze wskazaniem zrddta ich
finansowania, bez wzgledu na Zrédto pochodzenia i sposéb publikowania tych
materiatdw — zgodnie z obowigzujacym Rozporzqgdzeniem w sprawie przejrzystosci i
targetowania reklamy politycznej (TTPA).

Zobowigzanie podmiotéw prowadzacych odptatng kampanie referendalng do
sktadania odrebnych sprawozdan finansowych z jej finansowania.

Przywrdcenie/zaostrzenie sankcji aby zapewnic skuteczne stosowanie ww. przepisow.”

Zmiany techniczne:

Na gruncie stanowisk doktryny oraz praktyki w zakresie kontroli finansowania komitetéw
wyborczych i partii politycznych pojawity sie watpliwosci, ktére nalezy wyeliminowaé w
procesie legislacyjnym, by zachowal spdjnos¢ zasad finansowania tych podmiotow. W
Kodeksie wyborczym w szczegdlnosci nalezatoby zmienic:

1.

sposdb podawania do publicznej wiadomosci informacji o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach komitetéw wyborczych (art.146 k. wyb.); zamiast komunikatu
publikowane powinny by¢ po prostu postanowienia PKW w jej Biuletynie Informacji
Publicznej;®

konsekwencje nieztozenia w terminie sprawozdania finansowego (art. 147 8 1 pkt 1i 2
k. wyb.) — powinno zosta¢ wskazane wprost, ze w razie nieztozenia w terminie
sprawozdania finansowego przez komitet wyborczy partii politycznej lub koalicyjny
komitet wyborczy, partiom tworzgcym te komitety wyborcze nie przystuguje prawo do
dotacji uzyskane w wyborach, w zwigzku z ktérymi nie ztozyt on sprawozdania
finansowego, a prawo do subwencji, o ktérej mowa jest w art. 28 ustawy o partiach
politycznych, nie przystuguje jezeli komitet nie ztozyt w terminie sprawozdania
finansowego w zwigzku z wyborami do Sejmu RP, w wyniku ktérych prawo to uzyskat;

3 Ibidem, p. 12
4 Ibidem, p. 12
5 Ibidem, p. 13
8 Ibidem, p. 41



3.

termin, od ktérego nastepuje pomniejszenie dotacji podmiotowej i subwencji (art. 148 §
11 2 k. wyb.) — powinien by¢ okreslony podobnie do odpowiedniego przepisu ustawy o
partiach politycznych (art. 38d);’

dotacja podmiotowa - niezbedne jest doprecyzowanie terminologii stosowanej w
przepisach dotyczacych dotacji podmiotowych w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP i
Parlamentu Europejskiego) (art. 150 § 3 i art. 151 § 3) poprzez wskazanie, ze dotacja
podmiotowa przystuguje wytacznie do wysokosci wydatkéw komitetu zgodnych z
przepisami Kodeksu wyborczego.®

Prawa i obowigzki obserwatoréw spotecznych i mezéw zaufania:

Organizacje spoteczne delegujgce obserwatoréow wybordw regularnie wskazujg na potrzeby

zmian takze w obrebie przepiséw ich dotyczgcych, celem zwiekszenia dostepnosci obserwacji

spotecznej i dalszego podnoszenia rangi spotecznego nadzoru had procesem wyborczym.

Zmiany merytoryczne:

1.

przyznanie organizacjom spotecznym prawa do delegowania obserwatoréw do
Paristwowej Komisji Wyborczej (art. 103c § 1 k. wyb.);

przyznanie organizacjom delegujgcym obserwatoréw spotecznych (na réwni z
petnomocnikami wyborczymi komitetéw wyborczych) prawa do ztozenia skargi
na wytyczne i wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej (analogicznie do art. 161a § 1
k. wyb.)

Zmiany techniczne:

1.

wprowadzenie mozliwosci wystawiania mezom zaufania i spotecznym obserwatorom
wyborow zaswiadczen w formie innej niz papierowa (art. 103a § 4 k. wyb.),

rezygnacja z aplikacji Mgz Zaufania oraz zgtaszania mezéw zaufania i obserwatoréw
spotecznych celem umozliwienia im przestania zarejestrowanych prac komisji (m.in.
art. 42 § 6a-6d, 103a § 2a-2b k. wyb.).

Mamy nadzieje, ze powyzsze propozycje spotkaja sie z Panskim poparciem, stang sie czescia

prawa wyborczego i ostatecznie przyczynig sie do ugruntowania uczciwych zasad procesu

wyborczego.
Z wyrazami szacunku,
Z.W&uu
Zofia Lutkiewicz
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