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Komunikat Fundacji Odpowiedzialna Polityka

w zwigzku z wyborami prezydenckich zarzagdzonymi na dzieri 10 maja 2020 r. oraz
proponowanymi zmianami w prawie wyborczym

1. Ocena sytuacji na moment uchwalenia Ustawy , hybrydowej” przez Sejm w dniu 12 maja 2020 r.

Gtosowanie w zarzadzonych na 10 maja 2020 r. wyborach prezydenckich nie odbyto sie poniewaz nie zostato
wtasciwie przygotowane i zorganizowane przez organy panstwa odpowiedzialne za ten proces zgodnie z tzw.
Ustawg Kopertowg z dnia 8 maja br.1. Nieprzygotowanie przejawito sie m.in. w braku kart do gtosowania oraz
braku odpowiednich komisji wyborczych odpowiedzialnych za przyjmowanie i liczenie gtoséw. Sytuacja ta
stworzyta zagrozenie dla realizacji postanowienia wynikajgcego z art. 128 ust. 2 Konstytucji, zobowigzujgcego
do przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w okresie pomiedzy 100 a 75 dniem przed uptywem kadencji
urzedujacego prezydenta i wyznaczenie dnia glosowania na dzien wolny od pracy przypadajagcy w tym
okresie.2

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) podjeta w dniu 10 maja 2020 r. uchwate w sprawie stwierdzenia braku
mozliwosci gtosowania na kandydatow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej3. Uchwata weszta w
zycie z dniem ogtoszenia i zostata przedstawiona przez przewodniczgcego PKW jako koriczaca proces
wyboréw Prezydenta RP, wyznaczonych na 10 maja br.4

PKW uznata, ze zaistniata 10 maja sytuacja organizacyjnego nieprzygotowania dnia glosowania, a w
konsekwencji uniemozliwienie wyborcom oddania gtosu, rownowazna jest w skutkach z przewidzianym w
art. 293 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy brakiem mozliwosci glosowania ze wzgledu
na brak kandydatow. Przyjecie takiej interpretacji pozwala na zastosowanie art. 293 par. 2 Kodeksu
Wyborczego (KW), ktéry méwi o ponownym zarzadzeniu wyboréw przez Marszatka Sejmu w sytuacji braku
kandydatéw lub jesli jest tylko jeden kandydat i nie pdzniej niz w 14 dniu od dnia ogtoszenia wymaganej
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w Dzienniku Ustaw.

W dniu 11 maja, Sad Najwyzszy (SN) wydat komunikat w sprawie protestow wyborczych, w ktérym podkreslit,
ze SN rozpatruje protesty przeciwko wyborowi prezydenta dopiero po podaniu wynikdw wyboréw do
publicznej wiadomosci przez PKW, oraz ze uchwata PKW z dnia 10 maja (wspomniana powyzej), ,nie jest
tozsama z uchwatq, na podstawie ktdrej nastepuje podanie wynikdow wyboréw do publicznej wiadomosci
przez Paristwowq Komisje Wyborczq”.>

1 Zobacz Komunikat FOP z dnia 11 maja 2020
2 Ostatnim dniem moze by¢ niedziela, 17 maja 2020, lub sobota, 23 maja (o ile bedzie ogtoszona dniem wolnym od pracy)

3 Uchwata PKW nr 129/2020 z dnia 10 maja w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci glosowania na kandydatéw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

4 https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/marciniak-po-uchwale-pkw-marsza%C5%82ek-sejmu-ma-14-dni-na-zarz%C4%85dzenie-terminu-
wybor%C3%B3w/ar-BB13Sm68

5 Komunikat SN, 11 maja 2020 (http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ltemSID=653-0dc69815-3ade-42fa-
bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia&fbclid=IwAR3XNUWT9is59DZomm64XyfVmkROI2a8WYX9S4TdwQdesAaM_AKqqVOVgL8)
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Zaistniate zdarzenia stworzyly sytuacje, w ktorej przewidziane w Konstytucji terminy przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich nie zostaty dotrzymane® oraz sytuacje niepewnosci prawnej w odniesieniu do
mozliwosci ich przeprowadzenia zgodnie z przewidzianymi w Konstytucji i Kodeksie wyborczym
wymaganiami, np. terminu rejestracji komitetéw wyborczych, okresu zbierania podpiséw wymaganych do
rejestracji kandydatow, czasu tworzenia komisji wyborczych czy warunkéw przeprowadzenia kampanii
informacyjnej dla wyborcéw. Rozwigzanie przyjete przez PKW w uchwale z 10 maja pozwala Marszatkowi
Sejmu na wyznaczenie nowych wyboréw w ramach uregulowan wynikajgcych z KW, art. 293 par. 2, ale termin
na wyznaczenie nowych wybordéw biegnie od momentu ogtoszeniu uchwaty PKW w Dzienniku Ustaw, co nie
nastgpito do czasu wydania niniejszego Komunikatu.

Przyjeta interpretacja nie rozwigzuje takze kwestii niedokonczenia procesu wyboru prezydenta w ogtoszonym
na 10 maja 2020 r. terminie, co oznaczato pozbawienie wyborcéw prawa oddania glosu i prawa ztozenia
protestu wyborczego oraz niemoznos$¢ ogtoszenia wynikow wyborédw w terminie przewidzianym przez
Konstytucje. Przyzwala tez na domniemanie, ze niedotrzymanie termindw konstytucyjnych nie stanowi
naruszenia prawa. Utrzymanie takiej linii interpretacyjnej moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
legitymizacji wynikdw przysztych wyboréw oraz, przede wszystkim, stwarza dla wiadzy wykonawczej
mozliwo$¢ wptywania w przysztosci na termin wyboréw z pominieciem uregulowan konstytucyjnych, decyzji
ustawodawczych oraz orzeczen sgdowych.”

2. Ustawa ,hybrydowa” - projekt

Jeden dzien po dniu gtosowania w zarzgdzonych na 10 maja wyborach prezydenckich, w ktérym to
gtosowaniu wyborcy nie mogli oddac¢ gtosu z powodu nieprzygotowania prawnego i organizacyjnego, w
Sejmie ztozony zostat poselski projekt nowej ustawy (tzw. Ustawy ,hybrydowej”) o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r z
mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego8, uzupetniony nastepnego dnia, 12 maja, auto-poprawkaq.
Projekt zmienia obowigzujgcg od 9 maja (przez 2 dni) tzw. Ustawe Kopertowg poprzez wycofanie regulacji
pozwalajacych wytgcznie na gtosowanie korespondencyjne i wprowadzenie systemu gtosowania mieszanego,
taczacego gtosowanie tradycyjne, w lokalach wyborczych, z gtosowaniem korespondencyjnym. Projekt zostat
przyjety przez Sejm w dniu 12 maja i przestany do Senatu.

Projekt tzw. Ustawy ,hybrydowej”, chociaz wprowadza szereg rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ tych, ktére
obowigzujg obecnie zgodnie z tzw. Ustawg Kopertowa, zawiera réwniez szereg propozycji mogacych miec
negatywny wptyw na przebieg procesu wyborczego.10 Ponadto, tzw. Ustawa ‘hybrydowa’ jest rozpatrywana w
sytuacji, w ktérej termin i formy przeprowadzenia gtosowania na urzad Prezydenta RP nie zostaty nadal
wyznaczone zgodnie z wymaganiami wynikajagcymi z Konstytucjill i Kodeksu wyborczegol2. Tworzy to

6 Uchwata PKW z dnia 10 maja 2020 wyklucza mozliwos¢ ich przeprowadzenia w konstytucyjnym terminie nie pézniej niz 23 maja 2020 roku

7 Art. 293, par. 2 KW stanowi, ze nowe wybory moga by¢ ogtoszone dopiero po opublikowaniu uchwaty PKW, zamykajacej poprzedni proces wyborczy,
w Dzienniku Ustaw — jako, ze w chwili obecnej uchwata PKW nadal nie zostata opublikowana, stwarza to wrazenie, ze Prezes Rady Ministrow,
odpowiedzialny za publikacje ukazujgce sie w Dzienniku Ustaw, ma wytgczny wptyw na termin nowych wyboréw i nie podlega w tym wzgledzie zadnej
kontroli.

8 Sejm, druk nr 368 z dnia 11 maja 2020

9 Sejm, druk nr 368-A z dnia 12 maja 2020

10 Fundacja ustosunkuje sie do tych propozycji w osobnym dokumencie
11 Art. 128, ust. 2 Konstytucji

12 Art. 293, par. 2 KW
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sytuacje chaosu prawnego, zwieksza nieufnos$¢ i dezorientacje wyborcow oraz ostabia zaufanie do systemu
prawnego oraz do samego procesu wyborczego.

Istniejgca sytuacja, majgca swoje zrédta w kompulsywnych zmianach prawa wyborczego w okresie ostatnich
6 tygodni przed wyznaczonym na 10 maja br. dniem wybordw, oraz proponowane rozwigzania, w potaczeniu
z formg i czasem ich wprowadzania, dajg podstawe do zaniepokojenia jakoscig stanowionego w Polsce prawa
wyborczego i konstytucyjnoscia wprowadzanych rozwigzan. Wydajg sie tez wskazywaé, ze celem
rozpatrywanych zmian moze nie by¢ przyblizenie przepiséw polskiego prawa wyborczego do standarddéw
miedzynarodowych przyjetych w panstwach demokratycznych, ale dostosowanie ich do chwilowych potrzeb
wiodacych frakcji politycznych, zainteresowanych osiggnieciem doraznych celéw politycznych.

Jako spoteczni obserwatorzy procesu wyborczego chcieliby$smy zwrdéci¢ uwage, ze podejscie do zmian w
prawie wyborczym oparte na biezacych celach politycznych moze prowadzi¢ do dalszej erozji jakosci
polskiego prawa wyborczego i do ostabienia zaufania spotecznego do rezultatéw wyboréw, a tym samym do
ostabienia legitymizacji wybieralnych organdéw administracji paristwowe;.

3. Plany Fundacji Odpowiedzialna Polityka

Fundacja planuje kontynuowanie obserwacji przebiegu obecnego procesu wyborczego oraz nowego procesu
wyboréw Prezydenta od momentu jego zapoczatkowania. W najblizszym czasie opublikujemy opinie
dotyczacg tzw. “ustawy hybrydowej”, a po ogtoszeniu terminu nowych wybordow rozpoczniemy dziatanie misji
obserwacyjnej, w tym rekrutacje spotecznych obserwatoréw wybordw.
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